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DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 364 de la Constituciéon Politica, el
endeudamiento de lasentidades territoriales no podré
exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente ley, se utilizara como
indicador de la capacidad de pago de las entidades
territorialesel ahorro corriente disponible.

Elahorrocorrientedisponibleserd el resultadode
restar los gastos de funcionamiento, las transferen-
cias pagadas ylos intereses deladeudaalosingresos
tributarios, los no tributarios, lasregalias y compen-
saciones monetarias efectivamente recibidas y las
transferenciasnacionales.

Encasode quelaentidadterritorialse disponga a
obtener recursos del crédito para financiar partidas
presupuestales correspondientes a gastos de funcio-
namiento o inversiones distintas a las consideradas
comoinversionsocial,noseincluirinenlaférmulade

célculodel ahorro corriente disponible, losingresos y -

gastos relacionados con transferencias de asigna-
ciénforzosa. Asi mismo, las transferencias de asig-
nacién forzosa sélo se incluirdn en la férmula de
célculocuandoel empréstito tengapor objeto finan-
ciar gastos e inversiones en los mismos sectores
sefialados por laley. -

Para efectos de la determinacién de la capacidad
deendeudamientode acuerdoconlapresenteley;los
salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes
alaseguridad social se considerardan como gastos de
funcionamiento aunquese encuentren presupuesta-
dos como gastos de.inversion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en las
normas especiales, el Gobierno Nacional establecera

las reglas para determinar la capacidad de pago de

lasentidades descentralizadas de los entes territoria-
les. Para tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta,
entre otros criterios, las caracteristicas de cada tipo

"de entidad, las actividades propias de su objeto y la

composiéién general de'susingresos y gastos.

Articulo 2° Las entidades territoriales podran
realizar operaciones de crédito publico siempre y
cuando el servicio total de su deuda, incluyendo el
nuevo empréstito, no supere el cuarenta por ciento
(40%) del ahorro corriente disponible dela vigencia
anterior. '

Las corporacionespiiblicasdelasentidades terri-
toriales podran autorizar laasuncién de compromisos
de servicios de deuda superiores al cuarenta por
ciento (40%) y hasta el sesenta por ciento (60%) del
ahorro corriente disponible siempre y cuando la
entidad territorial se comprometa a ejecutar un plan
de saneamiento financiero que permitaincrementar
conrecursos propiossu ahorro corrientedisponible a
partir de la vigencia en curso, en condiciones de
eficienciafinancierafiscal y administrativa.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico -
Direccién General de Crédito Piblico, podra autori-
zar la asuncion de compromisos por servicio de la
deuda superiores al sesenta por ciento ( 60%) del
ahorro cornente disponible o cuando éste sea nega-
tivo.

" Articulo32. El Gobierno Nacional podradelegar
en los gobernadores la facultad de coordinacién y
asesoramiento a los municipios en los planes de
saneamiento financiero a que se refiere el articulo
anterior. Dicha funcién ser4 ejercida directamente
porel GobiernoNacional enrelaciénconlasdemds
entidadesterritoriales. ‘

Corresponde alas corporacionespublicas de las
entidades territoriales y alas contralorias del orden

territorial, velar por el cumplimientode los planesde
saneamientofinanciero.

* Articulo4® Las entidades territoriales solamente
podran pignorar las rentas o ingresos que deban
destinarse forzosamente a determinados servicios,
actividades o sectores sefialados porlaley, cuandoel
crédito quese asegure mediantelapignoraciéntenga

~ como tnico objetivo financiar la inversion para la

provision de los mismos servicios, actividades o
sectores a los cuales deban asignarse las rentas o -
ingresos correspondientes. ‘
Articulo 5% Eneltérmino de seis meses,contados
apartirdelaentrada envigenciade lapresenteley, las
entidadesterritoriales deberaninformaral Ministerio
deHacienday Crédito Piblico- Direccién General de -
Crédito Pxiblico, el saldo deladeuda, susdesembolsos,
pagode amortizaciones, intereses y comisionespacta-
das,asicomolas condiciones de plazo,modalidades de
amortizacion y tasas de interés de los créditos vigen-
tes, certificados por la respectiva contraloria.
Articulo 6°. La inobservancia de lo dispuesto en
los articulos anteriores constituira falta disciplinaria y
dardlugar alaaplicacion delassanciones previstas

- enlasdisposiciones vigentes.

Articulo 7°. E1 Gobiemo Nacional estableceré las
reglas de transiciény los programasde ajuste paralas
entidades territoriales que ala fecha de expedicionde
la presente ley o como consecuencia de 1a misma,
incumplan loprevisto en los articulos anteriores.

Articulo 8% Autorizaseal Gobierno Nacional para
garantizar operaciones de crédito piblico interno
hasta por el equivalente en pesos de cuatro mil
quinientos millones de délares (US$4.500.000.000).
Esta autorizacion se sujetara a lo dispuesto en el

- paragrafo del articulo 1°de la Ley 185 de 1995.

Articulo 90. La presente Ley rige a partir de la
fechadesupromulgaciény derogalasdisposiciones
que le sean contrarias.

Gtiillermo Perry Rubio,
Ministro de Hacienda y CréditoPiiblico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion
Elendeudamiento municipal ha experimentadoun
rapido crecimiento a partir de 1986, a raizdel inicio
del proceso de descentralizacion. Laredefiniciénde
responsabilidades haasignado alasentidades territo-

riales un papel mucho mésimportante enla provision.

y ejecucion de los servicios piblicos de incidencia
local yenlaplanificaciony ejecucién deinversiones
productivas, que habianestado en cabeza de entida-
des'nacionales. Se haestimulado asilabisquedade
fuentesadicionales de financiacion para hacer frente
a las crecientes demandas de servicios piblicos,
entreellas el crédito comercial y 1a cofinanciacién.
Estasfuentesresultan més atractivas desde el punto
devistapoliticopueslas autoridadeslocales encuen-
tran que es més facil financiar gastos presentes con
deuda. Asi se desplaza la necesidad de realizar
ajustes en materia tributaria.

Ladescentralizaciénde resbonsabilidades seha

visto también acompafiada por una creciente trans-

ferencia de recursos de lanacién, que ha estimulado
la capacidad de endeudamiento de los municipios y
los departamentos, que ha dado lugar a la mayor
disposicién delosbancos a prestarlosrecursos, dada
laposibilidaddelas entidades territoriales de pignorar
estas rentas como garantia.

El primer gran salto en el endeudamiento ocurrié
en 1989, afio en que el valor de créditos otorgados
pasé de § 54.529 millones (0.15 del PIB) en el afio
inmediatamenteanterior, a $122.045millones (0.74%
del PIB). En 1993 se registrd el segundo salto,
representando un incremento porcentual del 94.3%
paraelmismo periodo. Los créditos aprobados fue-
ron $777.596 millones correspondientesal 1.85% del
PIB, pasando de empréstitos equivalentes al 1.14%
del PIB,enelaioinmediatamente anterior. En 1994,
también se mantuvo esta tendencia.

El endeudamiento municipal cont hasta 1990
conuna casi exclusivafuente de financiamiento: la
bancacomercial. Lacreaciénde Findeter,en 1990
diolugaralfortalecimientodelaofertade créditode
largo plazo destinado a las entidades territoriales.
Findeterhahecho quelaparticipacién de losinter-

mediarios ‘comerciales en este mercado, aunque -

atunelevada, hayaregistradounasignificativa cai-
da, pasando del 91% del mercado al 55% en la
actualidad.

No obstante, la composicién del portafolio de
deuda, conun porcentaje mayoritario de empréstitos
de la Banca Comercial hace que este portafolio se
caracterice por créditos de corto plazo, es decir una
vida promedio de cinco afios, con elevadas tasas de
interés (DTF+10% en promedio). Laindexaciénde
los intereses al DTF es causante de que el costo del
endeudamientonosélo seaelevadosinotambién, en
~ extremovolatil.

Los usos de crédito corresponden a los diversos
proyectosdedesarrollodelasentidadesterritoriales.
Segiin cifras de 1994, estos usos sonorientadosensu
mayoriaa planes y programas generales de desarro-
1lo (52.5%), obras piiblicas (14.5%), saneamiento
ambiental (5.3%), transporte (8.5%), educacién
(5.6%),comunicaciones (1.5%), gastos de funciona-
miento (6.3%), desarrollo urbano (1.0%). Se obser-
va, entonces cémo algunos sectores como la educa-
cién, el saneamiento ambiental, el transporte y el
desarrollo-urbano reciben una asignacién baja de
crédito. Estose debe enparteaqueel financiamiento
en estas dreas se harealizado a través de transferen-

cias (Situado Fiscal, IVA) y a la existencia en el
pasado de entidades nacionales ejecutoras de los
principales servicios basicos (Insfopal, ICCE, INS,
etc...), haciendo en cierta medida innecesario para
lasentidades territoriales, en especial los municipios,
el endeudamiento para inversion en estas reas.

* Estasituacién tambiénhace evidente que impor-
tantes sectores sociales y productivos no obtienen
financiacién algunaatravés de las entidades territo-
riales, y que en el futuro, a medida que avance la
descentralizacién,los municipiosdeberan iraumen-
tando el esfuerzo en estas dreas bajo la amenaza de
incrementar el rezago econémico y social.

Sepuededecirentoncesqueelendeudamientode
los municipios esta registrandoun importante creci-
miento (84.5% promedio anual desde 1986 hasta
1993), lo que implica un aumento en los costos de
financiamiento. Dado que el periodo de maduracién -
econdmica y social de los proyectos es superior al de
los créditos, en su mayoria otorgados por la banca
comercial, y que muchos de estos créditos no se
orientan a la construccién de proyectos en areas
sociales y econémicamente rentables, existe la posi-
bilidaddequelas entidadesterritorialesesténacumu-
lando una deuda altamente riesgosa.

En un andlisis que utiliza las ejecuciones
presupuestales de 765 municipios, aproximadamen-
te el 75% del total, se destacan los siguientes
aspectos (ver tabla 1): 1a capacidad de generacion
es mds elevada enlos municipios mas grandes; las
transferencias delaNaciénson el ingreso predomi-
nante en los municipios medianos y pequeiios; los
gastos de funcionamiento son el principal compo-
nente del gasto total;laelevada inversion asi como
la concentracidn del endeudamiento son aspectos
representativos de los municipios grandes; existe
ain unabaja, relacién entre el servicio de la deuda
y los ingresos corrientes para la mayor parte de los
municipios. ‘

El 88% de los ingresos tributarios del pais son
generados enlos municipios mas grandes (categorias
especial, primera y segunda). La capacidad de gene-
raciénde ingresos paralos municipios mas grandes, es
del 63% del total. Esto es resultado de una-base
tributariamas amplia y unaestructuraadministrativa
que permite a estas localidades realizar un mayor
esfuerzofiscal. Dichacapacidad contrastaconlosbajos
recaudos y la atin precaria situacién administrativa de
los municipios pequefios, esdecir,aquellosconmenos
de50.000habitantes?. - '

TABLA 1
ESPECIAL - PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA  SEXTA
G.CJ/L.E. 4776%  4867% 62.47% 4355%  42.18%  41.71%  38.91%
TR./I.C. 8.82% 2579%  42.70% 60.16%  72.55% 7623%  79.45%
G.F./1.C. 38.57% 44.07% 56.43% 4025%  40.59% 402%%  3791%
D./A.C. 36.29% 53.95% 98.60% 24652% 60.60% 73.48%  29.90%
A.C./INV, 14828%  44.65% 31.04% 6.83% 14.33% 1127%  20.48%
G.F./G.C. 8075%  90.56%  9034% . 9242%  9622%  96.60%  97.43%
DJ/I.C. 17:25% . 17.78% 14.26% 10.36%  4.85% 4.58% 3.30%
NUMERO 3 17 26 38 . 66 191 434
INBI 8 .24.70 . 2609 4006 55.83. 57.64 61.99 66.91
POBLACION 8276655 2499.688 5.100.600 2.393.067 2.490.980 . 4.079.555 1.528.300
G.C/I.C. =  Gastos Corrientes/Ingresos Corrientes.
TR/I.C. = - Trasferencias/Ingresos Corrientes.
G.F/IL.C.=  .Gastosde Funcionamiento/Ingresos Corrierites.
D/AC. = .Deuda/Ahorro Corriente.
A.C/INV. = AbhorroCorriente/Inversion.
G.F./G.C.=  Gastosde Funcionamiento/Gastos Corrientes.
D./IC. = Deuda/Ingresos Corrientes.

~

Este problema es compensado en parte por el
aumento, de 20 puntos reales anualmente, en las
transferencias, de acuerdo con el mandato de la
Constitucion Politica de 1991. De hecho, para los
municipios en las categorias cuarta, quintay sexta, la
participacion de las transferencias en el total de los
ingresoses: 72.5%, 76.2%y 79.4% respectivamen-
te. Lo anterior evidencia un bajo esfuerzo fiscal
realizado en dichas categorias y una escasa capaci-
dad para generar recursos propios.

Por otra parte, los gastos de funcionamiento
registranunparticulardinamismoen los municipios
mads grandes. Si se toma Bogot4, por ejemplo, los
gastos de funcionamiento se han incrementado en

43.3% en términos nominales en los iltimos cuatro
afios. Dicho incremento del gasto ha demandado el
82% de todo el esfuerzo fiscal registrado por el

distritocapital en el mismo periodo.

1Categoria especial = Superior a 500.001 Habitantes,
Ingresos anuales superiores a 400.000 salarios minimos; Cate-
gorfa 1 = 100.001 Habitantes, Ingresos anuales superiores a
100.000 salarios minimos; Categoria 2 = 50.001 habitanies,
Ingresosanualessuperioresa 50.000 salarios minimos; Catego-
ria3=30.001 Habitantes, Ingresos anuales superiores a30.000
salarios minimos; Categoria 4 = 15.001 habitantes, Ingresos
anuales superiores a 15.000 salarios minimos; Categoria 5 =
7.001 habitantes, Ingresos anuales superiores a 5.000 salarios
‘minimos; Categoria 6 = Inferior a 7.000 habitantes, Ingresos
anualesinferiores a 5.000 salarios minimos (Ley 136 de 1994).
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En forma més general, se observa una elevada
participacion de gastos de funcionamiento en los
municipios de segunda categoria con una relacién
gastos corrientes/ingresos corrientes del 62.47% y
un nivel cercanoal 40% para el resto de los munici-
pios. -

Laanteriorsituaciénespreocupantesisetieneen
cuentaelrezagoeninversion social y en infraestruc-
tura caracteristico de todas las dreas del pais. En-la
medida en que se requieran ingentes esfuerzos para
disminuirdichorezago, se requerirdin mayoresrecur-
Sos para inversién. -

De otra manera, si se observa la relacién entre el
ahorro corriente y lainversiénse tiene: en los muni-
cipios de categoria especial, una inversién que am-
pliamente rebasa su ahorrocorriente (148%)yenlos
municipios pequeiios, unosniveles deinversiéncon-
siderablemente mas bajos (14.3%, 11.3%, 20.5%).
Este fendmeno se traduce en més bajos indices de

inversién por pobre en Colombia paralascategorias

" de municipios pequeiios ($22mil por persona pobre)

vis avislos municipios enla categoria especml (77.8
mil por persona pobre).

Noobstante,a medida que aumentela capacidad
institucional de los municipios pequefios es de espe-
rarse que los indices de inversién y por lo tanto de
endeudamiento se sigan incrementando en forma
significativa, tal y como se ha venido percibiendo en
los iltimos afios. ° ‘

. Los efectos del mencionado incremento ya se
empiezan a observar. La relacion deuda-ahorro
corriente es del 246.3% en la categoria tercera,
seguidode 98.6%enla segunda categorla y niveles

apreciables de la misma relacion los municipios de -

cuarta (60.6%) y quinta (73.5%) categorias.

Sinembargo, también es necesario reconocer que
enel presente, las entidades del orden territorial aiin
mantienen nivelesdeendeudamientofinancieramente

manejables. Si estos niveles se comparan con el
ingreso corriente, todos ellos estan por debajo del
18% de la relacién servicio de la deuda/ingresos
corrientes.

Apesardelo anterior, existe ungrupoimportante
de entidades del orden territorial que estdn dando
miuestras de excesivo endeudamiento. Este es el
caso de los departamentos. El erecimiento de la
deuda entre 1993 y 1994 fue del 71%. En cuanto al
serviciodeladeuda,losdatosdisponibles, hasta1992
destacanunincremento del 53.8% anualpromedio,
llegando a niveles que sobrepasan el maximo legal
actualmente permitido. Tal es la situacion de los
departamentos del grupo 12 para 1991, como se
observa en la Tabla niimero 2.

2Paraefectos del analisis se agruparonlosdepartamentos de
acuerdo con el INBI: Grupo 1, con INBI menor del 40%, Grupo
2,Con INBI entre 40% y 60%, Grupo 3, con INBI entre el 60%
y 70%, y Grupo 4 con INBI mayor del 70%.

GOBIERNOS CENTRALES DEPARTAMENTALES
COMPARACION ENTRE SERVICIO DE LA DEUDA OBSERVADO Y-EL SERVICIO DE LA DEUDA POTENCIAL CON LA CAPACIDAD
LEGAL (30%) .
, (millones de $ corrientes) ]
CONCEPTO GRUPO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
SERVICIO DE '

LA DEUDA OBSERV. -1 4836 1072.4 1640.9 2768.8 3898.8 5497.7 7629.4 1330.3 24160  2887.0 3239.9 6952.7
. I 818.1 942.2 1998.5 2006.2 3474.3 5245.4 7822.6 6447 14217 26636 25667 66162
A) III 82.3 137.9 117 387 663.1 571.5 616.2 1494.2 24733 1872.8 4219.1 5856.4
% 87.1 731 110.9 i 225.9 359.3 370.3 556.9 © 7133 800.9 .722.7 1837.1 - 3729.9
TOTAL 1181.1 2226.2 3867.3 5386.9 829i.6 11681 16624 21957 41441 57101 74142 134265

SERVICIO DELA ' '
‘DEUDA MAXIMA . I 3.156 3.966 4.877 6.122 8.282 10.355 13.37 18.876  26.650 36.600 47.969 63.638
! II 3.994 5.116 6.187 8.356 11.187 141453 19.454 25.495 33.023 45.611 - 60.165 76.085
B) 10 853 1.195 1.330 1.783 2.236 2.880 5.449 8.186 8.418 18.005 27.088 26.674
v 640 724 721 1.124 1.738 2.009 2.906 3706 = 4.649 6.753 9.295 11.398
TOTAL 8.644 - 11.001 13.118 17.385 23.442 29.698 41.178 56.264 72.74 106.87 . -144.53 177.8
(A/B) : I 15% 27% 34% 45% 47% 53% 57% 0% . 91% 79% 68%  109%
II 13% 18% 32% 24% 31% 36% 40% 25% 43% 56% 69% 72%
Ir 11% 12% 9% 22% 25% 20% 11% 18% 29% 10% 16% 22%
) v 14% 10% .- 15% 20% 21% 18% 18% 19% 12% 11% 20% 33%
TOTAL 14% 20% 29% 31% 36% 39% 40% - 39% 57% 53% 61% . 76%

FUENTE: CALCULOS DAF CON BASE EN DATOS DEL DNP

Se puede decir entonces, comparando el portafolio
de deuda con las ejecuciones y proyecciones futuras
en materia de inversién por un lado, y por otro lado
con la estructura de los ingresos, que la tendencia
actual del endeudamiento es preocupante. De conti-
nuar registrandose esa tendencia, se pueden ver
comprometidas las finanzas de las localidades, con
negativas consecuencias tanto a nivel de la entidad
misma como del pais en general.

Semejante situacion es bastante probable, por
cuantolaestructuradel endeudamientoy maduracién
de los proyectos es dispar, en momentos enque en la
mayoria de los municipios y departamentos no se
registran esfuerzos fiscales sostenidos para acre-
centar los ingresos.

Estaeventualidad lleva al Gobierno Nacional a
revisar la legislacién vigente sobre la materiay a
presentar al honorable Congreso de la Repiiblica

_el proyecto de ley que se expone a continuacion.

Capacidad de pago

En términos generales la capacidad de pago se

define como la cantidad maxima de endeudaniento

que haga posible el pago del mismo, deacuerdocon
condicionesfinancieras convencionales. Paraefec-
tos de una ley, sin embargo, surgen diversos proble-
mas para determinar dicha cantidad.

¢Cuando se forma la capacidad de pago? ;exis-
ten indicadores que en tiempo presente permiten
deducir razonablemente siuna entidad es solvente?
(,qué efectos tienen los factores de incertidumbre y
riesgo sobre la capacidad de pago de.la entldad
particular?

Como es 16gico, una entidad se endeuda cuando
su generacién de ahorro propio es inferior a sus
proyectos de inversion o gastos en el presente. De
esta manera el crédito representa una transferencia

de ahorro de sectores superavitarios a sectores

deficitarios. La tinica manera de garantizar un mer-
cado intertemporal de crédito consiste en asegurar
que los préstamos seran pagados en el futuro.

Estarazonobliga aque las entidades demandan-
tes de créditose comprometan conla generacién de
ahorro en el futuro, adecuando parte de sus ingresos
alfinanciamiento delos costos crediticios.

Surgedeahilanecesidad delegislarimpartiendo
normas equitativas tanto para los que demandan el
créditocomoparaquieneslosuministran, teniendoen
cuentaademads que se posee unainformaciénlimita-
dasobrelosimponderablesque se presentandurante
la vida delos créditos. El problema para el legislador
consisteentonces en.encontrar exente algunamane-
rade garantizaren el futurola estabilidad financiera
demaneraque seatécnicamente realizable, teniendo
encuentalas condicionesinstitucionales imperantes
en el pais.

Elproblemanosdéloes conceptualmente comple-
jo, sino que su definicién implica la observacién de
una serie de variables, sobre las cuales es dificil
legislar, tales comoel riesgo futuro, y el hechode que
no existe una medida perfecta que arroje unalectura
viélida para cadasituaciénfinancieraencada ocasién
y para toda entidad.

Existendiversos tipos deevaluacién reahzadas en
el presente sobre una futura capacidad de pago.
Algunas de ellas estdn basadas en estimaciones
comoel valor presente neto. Estas medidas realizan



Pagina 4

Jueves 12de junio de 1995 .

GACETA DEL CONGRESO

la proyeccidén delos flujos futuros de recursos sobre
labase de unaserie de supuestos, particularmente la
rentabilidad o tasainternaderetornodelasinversio-
nes. ) B

No obstante, dichas medidas encuentran una
serie de importantes limitaciones cuando se trata de
legislarsobre la capacidad de pago. Laincertidumbre
sobre la condiciones econémicas en el futuro puede
implicar que los supuestos sobre los cuales se han
derivadolastasasde rentablhdad no necesarlamente
se realicen. ‘

En la historia reciente dél pais se conocen casos
enlosque lasevaluaciones sobre dicha capacidadse
realizan conbase en proyecciones muy optimistas de
ingresos. Los efectos de la no realizacion de estas
expectativas se hantraducido en lasobreexposicion
alendeudamiento, lainsolvenciade muchosdeestos
proyectos y los enormes costos en los que incurre
eventualmente el Estado para llevar a término las
mencionadasobras.

Deotraparte, en el casode entidades territoriales -

de escasa capacidad técnica, la realizacién de pro-
yecciones es técnicamente dificil por cuanto las
instituciones en dichas localidades no cueritan en
ocasionescon el personal calificado pararealizarlas.

Existen medidas de riesgo de endeudamiento
.como por ejemplo el saldo de la deuda o el servicio
de la misma, frente a algin tipo de indicador de

ingresos de una entidad, o medidas de riesgo de .

_ portafolio comoladuracién. Noobstante, ninguna de

ellas se puede considerarcomounamedida absoluta 2 .
- teslegales al endeudamiento, desde el puntode vista

de capacidadde pago. Elsaldo de ladeuda puede ser
elevado,.pero su servicio muy bajo en el tiempo,
debidoaqueelportafoliodela dcuda estacompuesto
por créditosblandos.

Porel contrario, en el caso de la mayoria de los

municipios en Colombia, bajos niveles de endeu-

damiento tienden a generar elevados costos de ser-
viciodebidoalaselevadastasasdeinterésylos baJos
plazosdeamortizacion.

Conrelaciéna medidas de exposwlon alosries-

gos del mercado como la duracidn, la lectura de
impactos sobre la capacidad de pago generados por
cambios en los costos dela deudanoeshomogénea.
Por’ ejemplo, créditos con duraciones cortas son
menos costosos en escenarios donde las tasas de
interés tienden a la baja y viceversa. '
-Algunosdelosrecursosanalizadosconvencional-
mente para determinarlacapacidad de pago tampo-
co dan lugar a establecer criterios univocos sobre
solvenciafinanciera. Asiporejemplo,losindicadores
de capa01dad de pago derivados de los flujos de los
proyectos mismos son incompletos. Ademas de su
mencionadadependenciaenlaspredicciones y de las
dificultades técnicas que ellas-plantean, existen in-
versiones cuyosretornoseconémicos y socialesson
dificilmentemedibles. Tal es el casode inversiones
vinculadas con el medio ambiente o con mejoras en
elespaciopiiblico. '
Deotraparte,losingresos ordinarios,incluidaslas
transferencias, son hoy la base para determinar la
capacidad de pago, segiin la Ley 185 de 1995 (ar-
ticulo 25 ), el Cédigo de Régimen Departamental
(articulo 225 ) y el Cédigo de Régimen Municipal
- (articulo 284) paradeterminar la capacidad de pago.
En esencia dichas normas establecen un limite de
endeudamiento por parte de las entidades territoria-
les, el cual esta atado a los ingresos ordinarios de la
entidad, excluidaslas transferencias del situado fis-
caly las transferencias pata educacién y prestacio-

nes sociales para los departamentos. Mas precisa-
mente, establece como limite de endeudamiento de
las entidades territoriales, un servicio de la deuda
(interesesyamortizaciones) que no supera el30%de
losingresos ordinarios.

Una llmltacmn deestesistemaes quesSlotieneen
cuenta el ingreso como medida de solvencia. Sin
embargo, enmuchos municipios y departamentos los
gastos corrientes fijos frecuentemente dejan poco

“excedente para elserviciodeladeuda, porlocual, si

noe se recurre a medidas que de alguna manera
tambiénreflejen el gasto, se correel riesgode que las
entidades territoriales se endeuden de manera cre-
cientesintenercapacidadreal paraasumirel servicio
de la deuda generado en el futuro. De esta forma,
también se corre el riesgodecomprometerexcesiva-

mente la capacidad de inversién de sucesivas admi--

nistraciones.

Ensintesis, esta normat1v1dad limita laadecuada
planificacién del endeudamiento y puede generar
problemas findncieros a las entidades territoriales,
pues estd sujeta a pardmetros que no guardan com-
pletarelacién con la capacidad de pago y el control
del déficit.

Asimismo,estamedidapuedellevaracomporta-
mientos contradictorios estimulando el crecimiento
desbordado del endeudamiento en unos casos y
limitdndolo en otros. En efecto, la evidencia ha
mostrado que un niimero importante de entidades
territoriales, especialmente las grandes ciudades y
algunos departamentos, aunque no superan los 1imi-

de la capacidad real de pago se encuentran sobre-

endeudadas, debido a que los gastos de funciona- -

miento ocupan una muy elevada proporc1on de los
ingresos corrientes.

‘El ahorro corriente dlspomble3 definido como
aquellosrecursos de que dispone l1aentidad después

- de haberatendido con sus ingresos todos los pagos,
incluidos los intereses, constituye una medida mas
- precisa para establecer el nivel de endeudamiento

adecuado, pues guarda una estrecha relacién con la
capacidadde pago. Este ahorrocorriente disponible
representa el respaldo que un municipio tiene para
asumirnuevos compromisos biensealosde inversion
ode endeudamiento.

Aunqueesuna medidaque tansélosebasaenlas
ejecucionespresentes, elahorro corriente disponible,
alincorporartantolos gastos corrientes comolos del
endeudamiento, recoge a su vez, conceptos de efi-
ciencia administrativa y fiscal en el manejo de las

finanzas municipalesy departamentales, como me-

dio para proveer a las entidades territoriales de los
recursos necesarios para llevar a cabo adecuada-
mente el plan de desarrollo en cumplimiento delos
objetivos sociales y econémicos que propone la
Constitucién. :

Objetivos de la nueva ley

Deacuerdo con el diagnstico formulado el pre-
senteproyectose proponecumplirconlossiguientes
objetivos:

1. Hacer sostemble el endeudamiento de las
entidades territoriales y sus descentralizadas en el
medianoy largoplazo, haciendo que elusodel crédito
necesario para el desarrollo regional no implique el

3. Ahorro Disponible = Ingresos tributarios y no tributarios,
regalids y compensaciones monetariasefectivamente recibidasy
las transferencias nacionales, menos gastos de funcionamiento,
transferencias pagadas, e intereses de 1a deuda vigente.

debilitamiento de la situacién financiera de estos
entes nilainestabilidad macroeconémicadel pais.

2.Estimular el cuidadosoexamenalos programas
y planes de desarrollo con el fin de asignar de manera
eficientelosrecursos y conduciralamejorplanifica-
cién tanto del endeudamiento como del gasto.

3. Estimular la més eficiente' composicién del -

portafolio de financiamiento, evitando excesivas
erogaciones en una sola vigencia por concepto del
serviciodeladeuda, mediante el émpleo de interme-
diarios financieros acorde con los periodos de
maduracién de 1os planes y programas generales a
realizar.

4. Minimizar la obtencion de crédito para finan-
ciar gastos de funcionamiento.

5. Incrementar el ahorro corriente de los entes
territoriales, mediante el estimulo al esfuerzo fiscal.

6. Impedir o establecer controles sobre la finan-
ciaciénconcrédito de algunos gastos que a partir de
laLey60seconsideraninversiénsocialcomoel pago

deprofesores, médicos y enfermeras, por los riesgos -

queimplicaatarlafinanciacién de gastos permanen-
tes einflexibles con recursos de crédito que como se
sabe no son ingresos permanentes.
7.Paragarantizarlaseguridad al prestamista,debe
permitirse la pignoracién de las transferencias del

" nivel nacional, pero teniendo en cuenta que esa

pignoracién para proyectos deinversién en los sec-
tores autorizados porla Ley.60y el Conpes Socialno
podré superar el monto establecido paracada unode
dichos sectores.

8. Convocar a las instituciones financieras a
realizar un control estricto sobre la calidad de la
cartera con las entidades territoriales con el fin de
impedirlageneraciéndesituacionesde insolvencia.

Determinacién del criterio de endeudamiento

Esresponsabilidaddel Estado asegurarcondicio-
nes equitativas y eficientes en materiade asignacion,
distribuciény estabilizacion. Mientraslasdosprime-
raspueden ser garantizadas a nivel descentralizado,
laestabilizaciénesresponsabilidadiinicadel Gobier-
no Central. En efecto, es este nivel quien tiene la

visién global del impacto de politicas econémicas

tales como el endeudamiento. La descentralizacion
es un propdsito nacional y constitucional que debe
asegurar su propia sostenibilidad en el largo plazo.
Porlotanto,lasdecisionestomadasa nivelregional,
porlasentidadesterritoriales nodeben atentar contra
el proceso de descentralizacién, haciéndolo eco-
némicamenteinviable.

Elexceso de endeudamiento territorial puede, no
sélo debilitar aun masla situacion financieradelos
entes regionales, sino también generar efectos
desestabilizadoresa nivelfinancieroentodo el pais.

Por otra parte, en el contexto del Plan de Desa-

rrollo el equilibrio macroeconémico del mismo se

sustenta en el superavit fiscal consolidado hasta el
afio 1998 de la Nacioén. Este superavit implica un
déficit en el Gobierno Central que es mds que
compensado por un superdvit en otras entidades,
dentrodelas que se encuentran los gobiernos regio-
nales y locales. Lo anterior es posible sélo en la
medida en que los entes territoriales puedan generar
el suficiente ahorro.

A continuacién se compara la regla de
endeudamiento vigente actualmente (Ley 185 de
1995), basada en los ingresos corrientes incluidas
transferencias y una regla fundamentada en el aho-
rro corriente disponible. Elobjeto deeste ejercicioes
observar los efectos macroeconémicos de las dos

P
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reglas, suponiendo que todos los municipios llegana
saturar el limite de endeudamiento en un periodo
especificoen el tiempo.

Parael efecto,serealiz6unaproyecciénhastael afio
2000sobrelosingresos tributarios (impuesto predial,de
industriay comercio, etc.),los ingresos notributarios, la
proyeccién de los ingresos por regalias (Ley 141 de
1994), montos de créditos por cofinanciacion y las
~ transferencias por participaciénenlos ingresos corrien-
tes de la Nacién (Ley 60 de 1993).

Estos ingresos se relacionaron con los gastos

de funcionamiento y la inversién, proyectando el
monto del servicio de la deuda de acuerdo a las
condiciones promedio del mercado en la actuali-
dad (5 afios, conunode graciay tasadeinterésdel
36% anual). Se concluye que el nivel de
endeudamiento de los municipios generaria una
situacién critica para la estabilidad econémica del
pais, si se continda con el actual régimen de
endeudamiento -gréfico 1-

Losresultados muestran cémo paralos afios 1995
al 2000 se presentarian déficit del orden de 2.73%,
1.15%, 0.41%, 0.32%,0.99% y 0.06% respectiva-
mente, como consecuenciadelincrementodel servi-
ciodeladeuday la inversién. Debido al caracter de
corto plazo del mercado de empréstitos en Colombia,
es de suponer que la saturaci6n del presente limite al
endeudamiento genera elevados costos financieros.

Por su parte, el endeudamiento, cuyos limites son
fijadosconbase enel ahorro corriente disponible genera
un cuadro macroeconémicosinlos grandes déficitdela
formulacién anterior. Con un servicio de la deuda
equivalente al 40% delahorrocorriente disponiblenose
presentan, caeteris paribus, déficit presupuestales
para los afios 1997,1998, y el afio 2000 (gréfico 2).

Silos nivelesde serviciode ladeudaequivalenal
60% del ahorro corriente disponible el déficit fiscal
delasentidadesterritoriales alcanzarian niveles del
2.49%, 1.08%, 0.28%, 0.61%, 0.98% y 0.26% del
PIB respectivamente para el periodo 1995 - 2000,
cifras también considerablemente inferiores en
losprimerosafiosdelaserie,a las que se admitirian
bajolalegislaciénactual. (ver grafico 3)
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Para analizar el impacto de un sistema de
endeudamiento para los departamentos basado en
elahorrocorrientedisponible se utilizaron las esti-
maciones realizadas por el Departamento Nacional

de Planeacién para el periodo 1992-2000; parala

estimacién del servicio de la deuda vigente se
supuso que el saldo de ladeuda al iniciar el primer
afiode proyeccionseriaelresultadode ladiferencia
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entre el acumulado de los desembolsos y amortiza- -
ciones durante el periodo 1980-1991. Se estimaron
losintereses y amortizaciones suponiendo un plazo
de 5 afios y una tasa de interés efectiva del 42.58%
conel objetode obtenerunaideadel serviciode la
deudaen el petiodo 1992-1993. A partirde 1994 €l
serviciodeladeudase estimé conbase enlos saldos
deladeudaproporcionados porla Superintendencia
Bancaria a junio de 1994.

Se construyd un escenario en el cual los depar-
tamentos se endeudan en el maximo permitido por
la leyy con diferentes porcentajes de ahorro co-
rrientedisponible. En el primer caso sise considera
que los departamentos se endeudan en el maximo
permitido la relacién servicio de la deuda a PIB
estariaen el 0.49% para 1996 y en el 0.47% parael
afo 1998, comose mira en el graficonimero4. Sin
embargo si se toma como base de calculo de la
capacidad de endeudamiento de los departamentos
el ahorro corriente disponible se observa mayor-
racionalidad en el uso de esta fuente de recursos, es
decir, sibien conlanormatividad vigente o emplean-
do altos porcentajes del ahorro se logran impor-
tantes voliimenes de recursos, también -es cierto
que esto genera altos flujos porserviciode ladeuda
que enmuchos casos se vuelve inmanejable paralas
entidades, ylosbeneficios que se denenel presente,
se verian afectados por crisis financieras futuras,
dada la fragilidad financiera a que llevarian los
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SERVICIOD:  ZUDA DEPARTAMENTAL COMO %DEL PIB _ ~endeudar por encima de la capacidad de pago.
- EF ‘DELACELGR AGTUALAPE i Como indicador de diche_l capac.idad se utiliza ’el
. ' Oser . DEUDA GON 0% ACDA PiB : concepto de ahorro corriente disponible, razén
O iy , 050% .- que.incorporano sélo los ingresos ordinarios, las

transferencias, las regalias y las compensaciones
sino también los gastos de funcionamiento e

0.40% | .
1ntereses.

Por lo tanto, como se ha mostrado a lo largo de
laexposicién de motivos, el ahorro corriente dispo-
nible se encuentramasdirectamente vinculadoala
capacidad de pago y responde mejora los objetivos
sefialados, como son estimular la generacién de
ahorro por parte de las entidades territoriales, a
través delaeficiencia admmlstratlva y fiscal, prin-
apalmente

0.30% -

% DEL P18

* 0.20% 1

0.10% -

0.00% -!

pagos por serviciode la deuda. No obstante, utilizando el ahorro corriente disponible en proporciones que En efecto, es necesario adoptar politicas a nivel
estén entre el 40% y el 60% para cubrir servicio de la deuda, permiten la posibilidad de cumplirconlos local que apunten a lograr dichos objetivos, si se
compromisos de la deuda, prever disminuciones en los ingresos esperados y a la vez autofinaciar parte piensa que en la actualidad, la mayor parte de las
de la inversién (ver Tabla No. 3).- entidades terrtitoriales dependen grandemente de
lastransferenciasde 1a Nacién. Esta circunstancia
unida al rezago en materia de esfuerzo fiscal,
permite pensar que en el futuro estas entidades
. - _ necesitaran recursos adicionales para realizar las
TABLA No. 3 ' ) inversiones consistentes con el mejoramiento de

CONSOLIDADO DEPARTAMENTAL indicessociales y econémicos.

COMPARATIVO DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO CON LA SITUACION LEGAL
ACTUAL Y DIFERENTES PORCENTAIJES DEL AHORRO CORRIENTE

Tamblen en el caso de los departamentos, niveles de servicid de la deuda correspondientes al 40% del
ahorro corriente disponible generanunmontoequivalenteal 0.3 1% delP1Ben 1998 comparado conel0.47%
generado potencialmentebajolaactual legislacion.

Enesesentido,elfomentoaesteahorroestable-
ce bases sanas para el buen desarrollo de las
politicas de descentralizacién, tan solo sostenible a

(millones de § corrientes) medida que se consolidan auténomamente las fi-

"CONCEPTO . ' 1996 7 1998 200 nanzas de las entidades territoriales del pais.
1. Servicio deuda Maximo Legal 7 413.401 560.187 700.223 De otra parte, y en concordancia con el objetivo
2. Mixima Cap. Legal de Endeudamiento* - 186.068 254320 - . 430154  deminimizarlaobtenciondecréditopara financiar
3. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO , . gastos de funcionamiento, el articulo también esta-
CON BASE EN EL AHORRO CORRIENTE* _ ' blece que se sustraigan del ahorro disponible los
3.1. Con €l 40% del Ahorro Corriente Disp. 171.958 175159 241299  ingresos,gastosyamortizaciones que tenganrela-.

cién conlas transferencias. Lo anterior se encuen-
traen perfecta concordancia con lo consagrado en
laLey 60y con las decisiones de la Corte Constitu-

3.2. Con el 60% del Ahorro Corriente Disp. 183.914 214.813 272495
4. AHORRO NO COMPROMETIDO

EN DEUDA , ' . ‘ cional sobre la materia, que impiden que las
4.1. Con e140% del Ahorro Corriente Disp. 255.841 396.758 525.113  transferencias sean empleadas para atender com-
4.2. Con el 60% del Ahorro Corriente Disp. 158.521 253.179 336.811 promisos de deuda en sectores diferentes a los
5. CAPACIDAD DE INVERSION (3+4) S ' autorizadosporlamencionadaley.
5.1. Con €1 40% del Ahorro Corriente Disp. 427.799 571.?17 . 766.412 De igual forma se excluyen como fuente que
5.2. Conel 60% del Ahorro Corriente Disp. 342435 467.992 609.306 amplie el ahorro corriente disponible los gastos fijos
FUENTE: Cilculos DAF, con base en datos de: UMACRO-UAEDT-DNP delainversion social, comoson el pagode maestros
* Para este cilculo, se descontd el servicio de la deuda de vigencias anteriores. omédicos, aunque estossean contabilizados porlos
El servicio de la deuda consolidado para los - GEFID ,
municipios y departamentos (gréfiCO 5), proyectado SERVICIO DE LA DEUDA CONSOLIDADO PARA MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS RESPECTO AL PIB
para los afios 1995, 1997 y 2000, senala que de - - E:Egvvgg DEUOA GON 40% ACD A P18
acuerdo con la situacién legal actual, la relacién 3.00% 1 DSERVICIO DEUDA CON 60% ACDA P8

respectoal P1B, presentariauna tendencia crecien- .

te al pasar del 1.86% al 2.25% durante los afos 2.50% -
citados, siendo inferior para los afios 1995, 1997,
199y 200, enel caso de utilizar un 60% del ahorro
corriente disponible. Sin émbargo, conuna utiliza-
ciéndel 40% de dicho ahorro, laparticipaciénenel
PIBno alcanzaria a superar los dos puntos pbrcen-
tuales, como puede observarse en el grafico si- '
gu1ente 1.00%--

2.00% -

1.50% -

% DEL PIB

El Proyecto d_e Le y.

Elarticulo 1° del proyectodeley quese presenta o.00%

aconsideraciéndel honorable Congresoestd basado ‘ -
enelmandatodel articulo 364 de la Constituciénque -0.00% - -
establece que ninguna entidad piiblica se puede : » o5 .
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municipios en el rubro de inversién. Esta disposi-
cién se ha tomado en virtud a que losrecursos que
financian estos costos no deben ser expuestos a
posibles reveses en materia de endeudamiento,
que perjudiquen la capacidad operativa de institu-
ciones y obras de interés social.

Elpardgrafodel articulo 1°del presente proyecto
establece que los indicadores y limites al
endeudamiento propuesto en la misma no cobijana
las entidades descentralizadas del orden nacional y
territorial. Esta excepcién responde a que la com-
plejidad delasfinanzasde dichas instituciones exige
una serie de precisiones mas detalladas y
heterogéneas sobre la capacidad de pago. Adicio-
nalmente, el Gobierno Nacional cuenta con herra-
mientas como la Superintendencia de Servicios
Piblicos,con capacidad deejercerun control eficaz
sobre la gestién financiera de las empresas de
servicios publicos. Por tal razén, los ajustes y nuevos
criterios para establecer la capacidad de pago de las
mencionadas entidades serdnllevados a cabo por el
Gobierno Nacional a través de los organismos de
control ya creados.

El articulo 2° establece como principio general
que el limite al endeudamiento de las entidades
territoriales corresponderd al 40% de la relacién
entre el servicio de la deuday el ahorro disponible.
Las corporaciones piiblicas de las entidades territo-
riales podrédn autorizar laasuncién de compromisos
de servicio de deuda superiores al cuarenta por
ciento (40%) y hasta el sesenta por ciento (60%) del
ahorro corriente disponible, siempre y cuando la
entidad territorial se comprometa a ejecutar un plan
de desempeiio que permita incrementar su ahorro
disponible a partir de la vigencia en curso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico -
Direccién General de Crédito Piblico- podré autorizar
la asuncién de compromisos por servicio de la deuda
superiores al sesenta por ciento (60%) del ahorro
corriente disponible o cuando éste sea negativo.

El articulo en mencién establece las diferentes
instancias para la autorizacién del endeudamiento.
Estas instancias consultan la eficacia del indicador
ahorrocorriente como manifestacién seguray efec-
tiva de capacidad de pago. En segundo lugar, ellas
consagranel hecho de que esinconveniente que las
entidades lleguen a comprometer hasta la totalidad
delahorrodisponible en el serviciodeladeudayla
estabilidad macroeconémica, consistente con las
tendencias actuales y potenciales delendeudamiento
territorial.

El establecimiento de las mencionadas instan-
-~
cias posee unaserie de motivaciones adicionales:

- Lanecesidad de evitar que las administracio-
nes presentes comprometan el total de la capacidad
de pago de las administraciones futuras, restindo-
les capacidad de maniobra para ejecutar sus priori-
dades.

- Las condiciones financieras proyectadas de la
entidad puedenvariar sensiblemente ante factores
imprevistos, como la reduccién de los ingresos

tributarios, el incremento delos gastos corrientes, el
incremento de las tasas de interés, etc.

- Una administracién financieraeficiente acon-
seja que las entidades territoriales financien una
parte de las inversiones prioritarias con recursos
propios y no totalmente con crédito. Esto significa
que las entidades deben también reservar recursos
para otras formas de financiamiento de la inver-
sién como la cofinanciacién.

- Laacumulacién del endeudamiento territorial
aumenta el déficit consolidado del sector piblico,
lo cual tiene un efecto perverso sobre la estabili-
dad financiera del pais, en caso de que no se
genere el ahorro correspondiente para financiar
dichodéficit. '

Se establecen entonces tres instancias. La
primera donde el servicio total de su deuda, inclu-

yendo el nuevo empréstito, no supere el cuarenta -

por ciento (40%) del ahorro corriente disponible de
lavigencia anterior. La Administracién de la Enti-
dad Territorial norequiere autorizacién alguna de
endeudamiento por parte del Gobierno Nacional
ya que esa relacion, servicio de la deuda-ahorro
disponible, demuestra holgadamentelasolvencia
de la entidad territorial.

Como segunda instancia, se establece unnivel
entre 40% y 60% del ahorro corriente disponible
delavigenciaanterior, en el cual el endeudamiento
s6lo serd posible sila entidad se compromete a
presentar ante las corporaciones piiblicas (conce-
jos y asambleas) un plan de saneamiento financiero,
cuya ejecucién tiene un periodo de dos afios; en
este plazo la entidad deberé alcanzar el indice de
endeudamiento correspondiente ala primera ins-
tancia,avalado por lacontraloriacompetente. En
caso de no cumplirse con este plan de saneamiento
financiero, se fomentara que el servicio de la deuda
frente al ahorro disponible se ubique de nuevo
dentro del 40%. ' '

La determinacién de exigir planes de sanea-
miento financiero estd motivada por el hecho de
que a partir de un servicio de la deuda que
compromete mds del cuarenta por ciento del aho-
rro disponible, se presume que el municipio debe
realizar un esfuerzoadministrativo suplementario
que garantice susolvencia. Esta medida impide la
acumulacién del endeu-damiento en el tiempo y
garantiza que ningunaadministracién comprometa
la totalidad del ahorrodisponible de administracio-
nes sucesivas, por intermedio de la contratacién de
créditos de dificil financiacién.

Adicionalmente, los niveles de endeudamiento
contemplados en la segunda instancia exigen un
examen mas minucioso de la situacién financiera
delaentidad y delafactibilidad social y financiera
del proyecto en cuestion. Dicho examen requiere
el analisis de variables adicionales al ahorro co-
rrientedisponible presente.

En este-orden de ideas, se requiere también
estudiarlas proyecciones financieras del municipio
y los proyectos, alaluzde otros indicadores.

Hasta el momento todo el proceso de gestién y
controlsobre el endeudamiento es descentralizado.
No obstante no hay que olvidar que es responsabi-
lidad del Gobierno Nacional tomar las medidas que
garanticen en todo momento la estabilidad del pro-
ceso de descentralizacién y del sistema financiero.

Por esta razén, una ultima instancia, la tercera,
estaconstituidaporendeudamientosenloscualesel

.ahorro corriente disponible deja de ser un buen

indicador de capacidad de pago y por lo tanto se
necesitan andlisis suplementarios. En esta catego-
riase incluyen deudas cuyo servicio supera el 60%
del ahorro corriente disponible. En tal caso corres-
ponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
aprobar la autorizacién correspondiente. Esta

. autorizacidn se otorgara en casos excepcionales, y

se sujetard también a las caracteristicas de los
proyectos y a las perspectivas financieras del mu-
nicipio.

Los compromisos en que incurra el municipio
con la Nacién en materia de mejoramiento de la
situacién financiera serd vigilada por autoridades
del orden nacional.

El articulo 3°faculta al Gobierno Nacional para
delegar en las autoridades locales la funcién de
hacer refrendar y vigilar el cumplimiento de los
planes de desempefio.

Asisefortalece el procesode descentralizacion,
puesto que en la mayoria de los casos, el Gobierno
Nacional nointerviene ni en el acuerdo que refren-
da el seguimiento ni en su fiscalizacién. Con
ello la responsabilidad politica y de control al
endeudamiento queda completamente en cabeza de
los organismos de control politicoy fiscal comolos
concejos, lasasambleasy las contralorias regiona-
les.

La delegacion de esta responsabilidad busca
también fortalecer los mecanismos de fiscalizacién
que poseen las localidades. Los concejos y asam-
bleas municipales que aceptan que la administra-
cién de la respectiva localidad contraiga deudas
cuyo servicio se sitie por encima del 40% del
ahorro disponible, adquieren al mismo tiempo la
responsabilidad derealizarajustes alas estructuras
administrativas de los entes territoriales, con el fin
de que éstas recuperen niveles adecuados de aho-
rrodisponible.

Ello otorgauna dimensién politica alas discusio-
nes sobre endeudamiento y hace que éste sea el
resultado de un consenso entre la administracién y
losrepresentantes dela comunidad, sobre la conve-
niencia real del endeudamiento, a la luz de los
posibles ajustes administrativos que deberén ser
realizados. De esta forma se incurrird en deudas
con altos rendimientos esperados.

Elarticulo4° es concordante conla Ley 60, que
regula lo referente al empleo y destinacién de las
transferencias. La disposicién confirma que cada
recursodestinadoaundrea de inversiénsocial s6lo
sirva paraapalancar créditosdestinados a esa drea.
Lo anterior garantiza, de una parte que los recursos
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destinados a lainversion social, mediantelas trans-
ferencias pueden ser ampliados con recursos del
créditg, en forma equilibrada, sin dar necesaria-
mente mas peso que el que asignaraen sumomento
laley de transferencias. De otro lado, ello pone en
evidenciala necesidad de que las entidades territo-
riales disminuyan, a través del esfuerzo fiscal pro-
pio, su dependencia de este tipo de recursos.

El articulo 52, tiene como funcién consolidar la
informacidn estadistica y para efectos de control
delGobiernoNacional, sobre elendeudamientode

las entidades territoriales. Este control se realiza a-

través del registro en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, de la informacién referente al
estado de endeudamiento (saldo de la deuda y
condiciones financieras). Se piensa que cada enti-
dad posee un tiempo holgado de seis meses para
suministrar dicha informacién, a partirdela contra-
tacion de un nuevo empréstito.

El articulo 62 impone las responsabilidades de
ley atodos los funcionarios encargados, alcaldes y
gobenadores, asi como alos concejales, diputados,
funcionarios de las contralorias regionales, y del
Gobierno Nacional de cumplir, vigilar y haceragil lo
consagrado en el presente proyecto. Como se ob-
serva, lo anterior involucra una serie de instancias

y motiva a hacer consciente aun mayor niimerode -

personas sobre la responsabilidad que debe acom-
panar el proceso de endeudamiento.

El articulo 82 del proyecto que presentamos a
consideracién de los honorables Congresistas esta-
blece uncupo especial para garantizar operaciones
de créditointerno.

En la actualidad, la garantia de la Nacién a las
operaciones de crédito piblico de otras entidades

estatales se computa, para efectos de los limites

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138/94
CAMARA Y 223/95 SENADO

por la cual la Nacidn se asocia a la celebra-

cion de los ochenta afios de creado el Colegio

Departamental de Bachillerato Masculino de

Sabanalarga (Atldntico), se rinde honores y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

LaPresidenciadela ComisiénIV Constitucional
delSenadodela Repiiblica hatenido abiendesignar-
me ponente para el Proyecto de ley niimero 138/94
Camaray 223/95 Senado, “por la cual 1a Nacion se
asociaa la celebraciéndelos ochentaafnos de creado
el ColegioDepartamental de Bachillerato Masculino
de Sabanalarga (Atléntico), se rinde honores y se
dictan otras disposiciones”. i

Hablarde.Sabanalarga (Atlantlco) estimadosco-
legas, es hacer referencia al segundo municipio en
importanciade dichodepartamento. Importanciaque
se ha venido constituyendo a través de su historia,
cuando fue fundado en 1744 y luego al haber sido
erigidoenVillaen1883.

legales de endeudamiento, de la misma forma que
los créditos directos.

Hay que anotar ademds que las garantias de la
Nacion son para ella una obligacién contingente.
Estoquiere decirquelaobligacién que en virtud de
las garantias asume la Nacién s6lo se hace efec-
tiva en caso de incumplimiento del deudor de
primera instancia. Aunque es véilido considerar
queexisteunriesgoimportante de incumplimiento
del deudor principal, también hay que reconocer

-que dichoriesgonoes similar en todos los casos y
que ademis los deudores principales otorgan siempre
contragarantias adecuadas en favor de la Nacién.

Se puede concluir entonces que en razén de la
férmulade cdlculovigentelas garantias reducenel
cupodeendeudamientoenla mismamedidaqueel
crédito y restringen por tanto la posibilidad de
financiar otras actividades de igual importancia.
Adicionalmente, el sistema carece de racionalidad

financiera puesto que desconoceel cardctercontin- -

gentedela obligacidn, el riesgo de los deudores Y la
calidad de las contragarantlas

El articulo 8°del proyecto recoge las anteriores
consideraciones. En ese orden de ideas, se estable-
ce un cupo especial de endeudamiento que se
destinara exclusivamente a garantizar operaciones
de crédito interno.-La afectacién del cupo se some-
te a la autorizacién de la Comisién de Crédito
Piblico.

El monto del cupo es el equivalente en pesos a
US$ 4.500 millones. La cifra corresponde al monto
‘aproximado de las garantias requeridas para finan-
ciar las obras de infraestructura y los proyectos de
mversmn en los préximos afos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publlco,

Guillermo Perry Rubio.

PONENCIAS

Sabanalargaesunmunicipio que hasabido com-
binarsudesarrollosobre bases econémicas, sociales'
y culturales de granrepresentaciénen el contexto del
Departamento del Atlantico, lo cual le ha permitido
afianzar su empuje a nivel agricola, ganadero y
comercial; esto, asociado al interés que le haimpri-
mido su poblacién por la cultura y la academia.

Parteimportanteeneldesarrollo cultural y académi-
codeSabanalargalohavenido constituyendoel Colegio
Departamental de Bachillerato de esta localidad
atlanticense, fundado el 15 de abril de 1915, mediante
Ordenanzantimero 28 delaAsambleaDepartamental.

- En la mencionada institucién educativa se han
puesto en préctica los més diversos adelantos en
materia pedagégicaparabeneficio de los educandos
y por ende de la juventud, lo cual ha repercutido de
manera beneficiosa para miles de estudiantes
sabanalargeros y de corregimientos y municipios
circunvecinos, quienes hanvisto colmadas sus aspi-
raciones de ascenso social a través de la educacién
recibida, que luego han puesto en practica en los
estudios universitarios y enla vida en general.

Igualmente es conveniente resaltar, que el Cole-
gio Departamental de Bachillerato Masculino de

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 30 de mayo de 1995

SenorPresidente:

Conel fin de que seprocedaarepartirel Proyecto
deley 235de 1995 por la cual se dictan disposicio-
nes en materia de endeudamiento y se dictan otras’
disposiciones”, me permlto pasar a su despacho el
expediente de la mencionadainiciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Seretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de Competencia de la Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente. :

El Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica.

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

30 de mayo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional
‘Permanente, paralo cual se hardnlas anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional conelfinde que sea publicado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Ciamplase,
ElPresidente delhonorableSenadodelaRepubhc:a,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General, del honorable Senado de
la Republlca :

Pedro Pumarejo Vega.

~Saba'nalarga (Atlantico), se ha caracterizado por

imprimirle a sus estudiantes a través del proceso
educativo, valores tales como la amistad, la solidari-
dad, la participacién ciudadana, el respeto por los
demés y elsentido de paz que debe darse en la vida
diaria de los colombianos, como condiciones sine
que non que contribuyan al engrandecimiento del
hombre colombiano y al desarrollo econémico y
social en nuestro pais.

Porlo anteriorse hacenecesarioque la Naciénle
brinde todo el apoyo a dicha instituci6n en infraes--

tructurafisica y de materiales parala ensefianza, con

tal que siga prestando los servicios educativos tal
comolo havenidohaciendo durante susochenta (80)
anos de fundado.

Enconsideracién,dese primer debate enla Comi-
si6énIV del SenadodelaRepiblicaal Proyectodeley
nimero 138/94 Camaray223/95Senado*porel cual
la Nacidn se asocia a la celebracion de los ochenta
afios de creado el Colegio Departamental de Bachi-
llerato Masculino de Sabanalarga (Atlantico), se
rinde honores y se dictan otras disposiciones”. «

Efrain.Cepeda Sarabia,

Senador Ponente ComisionIV.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE
1994 SENADO

por la cual se establece un sistema de ingreso
extraordinario en Carrera Administrativa para
los empleados publicos del Ministerio de Defen-
sa, de la Policia Nacional, de los Establecimien-
tos Publicos, de las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y de las Unidades Adminis-
trativas Especiales adscritas o vinculados al cita-
do Ministerio, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Senadores de la
Comisién VII Constitucional:

Cumplimos conlaobligaciénde presentar ponen-
cia para primer debate al Proyecto deley niimero 158
de 1994 Senado “porlacual seestablece unsistema
deingresoextraordinario en Carrera Adminisirativa
paralosempleados piiblicos del Ministeriode Defen-
sa, de la Policia Nacional de los Establecimientos

Piblicos, delas Empresas Industriales y Comercia- -

les del Estado y de las Unidades Administrativas
Especiales adscritas o vinculadas al citado Ministe-
rio, y se dictan otras disposiciones”.
Antecedentes

1. El Proyecto de ley niimero 158 de 1994 fue
presentadoa consideraciondel honorable Senadode
la Repiiblica por el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal doctor Fernando Botero Zea, con fecha diciem-
bre 9 de 1994.

2. Laexposiciénde motivos del referido proyecto
tiene como antecedente la sentencia de la Corte
Constitucional de agosto 11 de 1994, expediente
nimero D-502, quedeclaréinaxequibleelarticulo 8
del Decreto-ley 1214 de 1990, por el cual se excluia
de la Carrera Administrativa a los servidores piibli-
cos de que trata el articulo 1° del citado proyecto,
violandoasielarticulo125 de la Constitucion Nacio-
nal, norma que establece que son de carrera adminis-
trativalos funcionarios piiblicos y s6lo por excepcién
losdelibre nombramientoy remocidn.

3. El proyecto se repartié a la Comisién VII
Constitucional y su Presidentedesignécomoponen-
tes para primer debate a los suscritos Senadores
Alfonso Angarita Baracaldo y Gabriel Camargo
Salamanca, seglincomunicaciéndemayo9 de 1995.

4. Lainiciativatienecomofinestablecerla Carre-
ra Administrativa para los empleados piiblicos del
personal civil del Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y las entidades adscritas a estas institucio-
nes, por lo cual merece nuestroestudio y aceptacion.

Consideraciones

. ElConstituyentede 1991,al trazar los lineamientos
generales enmateria de la funcidn piiblica consagré
enel articulo 125 dela Carta Fundamental que “los
empleosenlos 6rganosy entidades del Estadosonde
carrera. Se excepttian los de elecciénpopular,losde

librenombramientoy remocion, los de trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley”. De esta
manera,la Carrera Administrativa quedd elevada a
normaderango constitucional.

Consagré comoprincipiosrectoresdel sistemade
carrera, elingreso,lapermanenciay lapromociénen
empleos de carrera, con base exclusivamente en el
mérito, conlocual se garantizael derechoparatodos
loscolombianos enigualdadde condiciones,de acce-
der al servicio piblico, y el retiro del servicio por

calificaciénnosatisfactoria, por violacién del régi-
men disciplinarioo porlascausalesqueseialelaley.

De igual manera, precisé que el ingreso a los
cargosdecarreray el ascensoalos mismos, se hardn
previoel cumplimientodelosrequisitos y condiciones
quefijelaley, paradeterminar los méritos y calidades
de los aspirantes.

No obstante lo anterior, se hace necesario entrar

.aconsiderar lasituaciénque se presentaconrelacién

al personal civil que presta susservicios en el Minis-
terio de Defensa, en la Policia Nacional y en las
entidades adscritas o vinculadas a éstas, dadoquela
Corte Constitucionalen Sentencianimero356del 11
deagostode 1994, declaréinexequibleelarticulo 8°

-del Decreto-ley 1214 de 1990por el cual seexcluia

de la carrera administrativa-a tales servidores, ello
confundamento enlosnuevos preceptos constitucio-
nales. )

Esestalaoportunidadparaextenderla aplicacién
delas normas de Carrera Administrativa al personal
civildel Ministeriode Defensa, dela Policia Nacional
y de sus entidades adscritas o vinculadas.

Deestamanera,unniimeroaprosimadode 24.000
empleados que prestansus servicios enestas entida-
des tienen la posibilidad de acceder a la Carrera
Administrativa, con lo cual debe revisarse la situa-
cién que se presenta con el pronunciamiento de la
Corte Constitucional, enaras de definirlasituacion
coyuntural en que se encuentran los organismos a
que nos hemos venido refiriendo frente al hecho de
la imposibilidad de que se convoque a concurso a
24.000 empleos.

Con el propésito de que no se presenten
traumatismos en la prestacién del servicio piiblico,
debe establecerse un mecanismo que permita un
ingreso extraordinario del personal a la 'Carrera
Administrativa, tal como sucedi6 con las entidades
pertenecientes ala RamaEjecutiva del Poder Pibli-
co del Orden Nacional. Fue asi como el Congreso

‘Nacional expidiélaLey 61 de 1987 que consagréun

ingresoextraordinarioen la Carrera Administrativa
aligual quelo establecié tambiénla Ley 27de 1992
para aquellos empleados que se encontraran pres-
tando sus servicios en las entidades del Estado en
cargos decarrera, siempre y cuandocumplieran con
los requisitos minimos sefialados parael ejerciciode
loscorrespondientes empleos. Estasnormasconsa-
graron claramente el procedimiento que debia se-
guirse para alcanzar este fin, el cual puede ser
retomado para el presente caso y conellopermitiria
solucionar estasituacion.

Conveniencia del tramite de este proyecto

Por lo expuesto anteriormente emerge la conve-
niencia que el honorable Congreso de la Repiiblica
tramite el proyectode ley, materia de esta ponencia
tomando en cuenta que se pretende implementar la
Carrera Administrativadel personal civilenelMinis-
terio de Defensa, la Policia Nacional y sus entidades
adscritas paracumplirlos objetivos y ordenamientos
quela Carta Politicaylaley disponesobrelamateria
y que han motivadoel pronunciamiento de la Corte
Constitucional a que se ha hecho mencién.

.Pliego de modificaciones - Explicaciones

De los alcances y efectos que se pretenden con
el proyecto de ley materia de la ponencia, hemos
considerado pertinente y oportunointroducir algunas
modificaciones a su texto, como se explicard a

continuaciéna fin de dar mayor claridad a su conte-
nido:

Modificaciones al titulo: Hemos considerado
que el objetivo que se pretende con el proyecto
consiste fundamentalmente en implantar e
implementar con cardcter definitivo la Carrera
Administrativa para los empleados piblicos del ya
citadoMinisterio,la Policia Nacional y sus entidades
adscritas refiriéndose al personal civil y no a los
uniformados, razén porlacual se sugiere modificarel
titulo del proyecto ya que como estd concebido
regularia el ingreso en forma genérica de todos los
empleados piblicos delas citadas instituciones.

Asi pues, el nuevo titulo es del siguiente tenor:
“por la cual se establece un sistema de ingreso
extraordinario en Carrera Administrativa para el
personal civil que ostentenla calidadde empleados

- ptiblicos del Ministerio de Defensa, de la Policia

Nacional, de los establecimientos piiblicos, de las
Empresas Industriales y Comercialesdel Estadoy de
las Unidades Administrativas Especiales adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensay Policia Nacio-
nal y se dictan otras disposiciones”.

Articulo1® Paraser consecuentes y mantener la
hermenéutica juridica con la modificacién que del
titulose hahechoes conveniente modificar el articulo
1° agregéndole “personal civil” “y a la Policia
Nacional” en consecuencia el articulo 1° quedaré
asi: :

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los
empleados piiblicos vinculados comopersonalcivil al
Ministerio de Defensa,la Policia Nacional, los Esta-
blecimientos Piblicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y alas Unidades Adminis-
trativas Especiales adscritas o vinculadas al citado
Ministerioy a la Policia Nacional.

~Articulo 2°. Siguiendo el mismo raciocinio este
articulo debe ser modificado en su redaccién y
adicionarle las frases del “personal civil” “y a la
Policia Nacional”, por lo tanto consideramos que
estearticulodebe quedar asi:

Articulo 22 Las disposiciones que regulan el
régimende Carrera Administrativadelos Empleados
Piblicos que prestensus servicios enlaRamaEjecu-
tiva referentes a las Leyes 61 de 1987 y27de 1992,
sus decretos reglamentarios y las normas que las
desarrollan, modifiquen o adicionen, sonaplicables a
los empleados del personalcivil que en los términos
de estaley presten sus servicios en el Ministerio de
Defensa, en la Policia Nacional, en los Estableci-
miento Piblicos, en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y en las Unidades Adminis-
trativas Especiales adscritas o vinculadas a dicho
Ministerioy ala Policia Nacional. i

Articulo3®. Seleagregariacomomodificaciénla
frase del “personal civil” y su texto quedara asf:

Articulo3® Losempleadospiiblicosdel personal
civil que prestan sus servicios en el Ministerio de
Defensa, en la Policia Nacional, en los Estableci-
mientos Piblicos, en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y enlas Unidades Adminis-

- trativas Especiales adscritas o vinculadas, que se

encuentren ocupando cargos de Carrera Adminis-
trativa a la fecha de vigencia de la presente ley,
podrandentrodel anosiguiente, solicitar la inscrip-
ciénextraordinariaen Carrera Administrativasiem-
preycuandoacreditenel cumplimiento de los requi-
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sitos establecidos parael desempefnodelos empleos
enlosrespectivos manuales, ylasequivalencias que
para el efecto establezca la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Quienes no acrediten los requisitos dentro del
término sefialado en el inciso anterior, quedaran de
libre nombramiento y remocion.

No obstante, si tales empleados contintian al
servicio dela entidad y en el mismo empleo, podrin
solicitarlainscripcién siempre y cuando acreditenlos
requisitos dentro de los dos (2) afios siguientes a la
vigenciadelapresenteley; en caso contrario, debe-
ran ser retiradas del servicio.

Paragrafo. La Comisién Nacional del Servicio
Civil senalara el procedimiento para llevar a cabo la
inscripcién extraordinaria de que tratala presenteley.

Articulo4® Sugerimos que este articulo sea mo-
dificado y en cambio de la palabra generales se diga:

“legales y reglamentarias, cuyo texto seria:

Articulo4® A partirdela vigenciade la presente
ley, elingreso alos empleos de Carrera Administra-
tiva en las entidades a que se refiere el articulo 1°
deberé efectuarse en los términos consagrados en
las disposiciones legales y reglamentarias que regu-
lenla Carrera Administrativa.

Articulo 5% Dentrodelostres (3) meses siguien-
tesalavigenciadelapresenteley,lasentidadesaque
serefiereelarticulo 1%, deberdnexpedirlos manuales
de funciones y requisitos para el desempefio de los
empleos, paralocualdeberancontarconla asesoria
delDepartamentoAdministrativodelaFuncién Piblica.

Articulo 6° Esta ley rige a partirde su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto se solicita a la
honorable Comisién VII dar primer debate al Pro-
yecto de-ley niimero 158 de 1994 Senado, con las

modificacionesy adiciones propuestas en el presente
informe de ponencia.

Honorables Senadores,

Alfonso Angarita Baracaldo, Gabriel Camargo
Salamanca, Senadores de la Repiiblica.

HONORABLE SENADO, DE LA REPUBLICA
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

En Santafé de Bogota, D. C.,alos veinticinco (25)

diasdelmesdemayodemil novecientosnoventay cinco

(1995). Enla presente fecha se recibié el informe y se

autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso.
El Presidente, '

o ' Alvaro Vanegas Montoya.

ElSecretario, '

Manuel Enrique Rosero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189/95,

por la cual la Nacién y el Congreso se asocian
a la celebracién de los noventa (90) afios de la
fundacion del Instituto Técnico Central.
Doctor '
JULIO CESAR TURBAY QUINTERO
Presidente H. Comisién Segunda
Senado de la Repiblica
" Ciudad A
Apreciado Doctor: ,
Me permito rendir ponenciasobre el Proyectode
ley nimero 189/95 -Senado- “porla cual la Nacién

y el Congreso de la Repiblica se asocian a la
celebracion delosnoventa(90)aiios de la Fundacién
del Instituto Técnico Central”, del cual es autor el
honorable Senador Gabriel Camargo Salamanca.

Pretendeel autor rendirun homenaje, muy mere-
cido por cierto, aunade lasinstituciones educativas
mas tradicionales y beneméritas de la.capital de la
Repiiblica y del pais, como que el Instituto Técnico
Central, alo largo de su existencia casi centenaria, ha
educado en los valores ancestrales de la Patria a
varias generaciones de ciudadanos de bien.

No es fécil, en un medio tan poco propicio a

- fomentarlasinstitucioneseducativascomo el nues-

tro, subsistirdurante casiunsiglo, sobre todo cuando
ha afrontado el Instituto las vicisitudes propias de los
traumatismos inherentes al cambio de direccién de
manos religiosas a seglares, y viceversa. En efecto,
fundado en el afio de 1905 por decreto presidencial
con el nombre de “Escuela Central de Artes y
Oficios”, estuvodesdesufundaciénbajoladireccion
de los Hermanos Cristianos. Posteriormente pasé a
manosseglares, paravolveren 1951 alatuteladelos
Hermanos Cristianos.

Entretanto, el Institutodio origenalaFacultadde
Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacio-
nal y fue pionero en el establecimiento en Colombia
delas carrerasintermedias y del bachillerato técnico
industrial. )

Sobran pues, las razones para que la Nacién y el
Congreso se asocien al merecido homenaje que el
honorable Senador Camargo Salamanca propone
que sele haga en buenahoraaunainstituciénque ha
prestado tan éminentes servicios a la educacion
nacional. _ ‘

Deseo proponer, sin embargo, un leve cambio al

proyecto, en el sentido de eliminar del mismo las .

palabras “y el Congreso de la Repiiblica”, pues
entiendo que cuando hablamos de “la Nacién”
estamos incluyendo todos los estamentos y organis-
mos que conforman la nacionalidad colombiana.
Dichafraseseriasuprimida del tituloy del articulo 1°
del proyecto. -

Enconsecuencia, respetuosamente propongoque -

sele dé primerdebate al Proyecto de ley niimero 189/
95 “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién
de los noventa (90) afios de la Fundacién del
Instituto Técnico Central”, con la modificacion su-
gerida.
Atentamente, : )
' Mario Said Lamk Valencia,

Senador de la Repiblica.

% %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 198/95
SENADO '

por la cual se aprueba el Convenio Constituti-
vo de la Asociacion de Estados del Caribe
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponen-

cia para primer debate del Proyecto de ley niimero

198/95 Senado, “por la cual se aprueba el Convenio

Constitutivo de'la Asociacion de Estados del

Caribe”. . .

" Corresponde al Congreso de 1a Repiiblica apro-
baroimprobarlos Tratados que el Gobiernocelebre
con otros Estados, conforme lo establecido en los
articulos 150-224 dela ConstituciénNacional.

ElProyectode ley objetode estaPonenciaaprue-
ba el Convenio Constitutivo de la Asociacién de
Estadosdel Caribe, suscritoen Cartagenade Indias
el 24 de juliode 1994.

LosRepresentantes de los Gobiernos que lo han
firmado son: Antigua yBarbuda,la Mancomunidad
de Las Bahamas, Barbados, Bélice, Colombia, Costa
Rica, Cuba,Mancomunidad de Dominica, El Salva-
dor, Estados Unidos Mexicanos, Grenada, Guatema-
la, Repiiblica Cooperativade Guyana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, Nicaragua, Panam4, Repiiblica Domi-
nicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Grana-
dinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

I. Contenido del Proyecto

A. Convenio Constitutivo de la Asociacion
de Estados del Caribe

Colombiasuscribe el Convenio bajolos preceptos
constitucionales sefialados en los articulos 9%y 227,
los cuales establecen que la politica exterior de
Colombiase orientardhaciala integracion latinoame-
ricanay del Caribe. Asimismo, que el Estado debera
promover laintegracién econémica, social y politica
con las demds naciones y especialmente, con los
paises de América Latina y el Caribe, mediante la
celebracién de Tratados que sobre bases de equidad,
igualdadyreciprocidad, creen organismossupranacio-
nales. :

Teniendo encuentaloanteriory los lineamientos
sefialados por el Gobierno del sefior Presidente Er-
nesto Samper Pizano, su politica tiene como
pardmetroslauniversalizacién y la unificacién, con-
siderando necesaria la unidad en los pueblos del
Caribe, maxime cuandolasrelaciones internaciona-
les son tan dindmicas y han llevado a las naciones a
la interdependencia, la globalizacion de fenémenos
que antes eran nacionales y alos increibles avances
en las comunicaciones, lo que ha obligado que los
procesos relevantes parauna naciénse relacionencon
eventos que se originan por fuera de sus fronteras.

La actual administracién ha manifestado su vo-
luntad de fortalecer la integracion del Caribe, y el
Convenio Constitutivo tiene como objetivos principa-
les precisamente el fortalecimiento de la cooperacién
entre los Estados y de las relaciones culturales,
econdmicas, politicas, cientificas, sociales y tecnol-
gicas entre ellos, como se encuentra establecido en
supredmbulo.

Los aspectosesenciales presentados de] Conve-
nio Constitutivo de la Asociacién de Estados del
Caribe se resumen a continuacién:

1. Fortalecer, utilizar y desarrollarlas capacida-
des colectivas del Caribe para lograr un desarrollo
sostenidoenlo cultural, econémico, social, cientifico
y tecnolégico.

2. Desarrollar el potencial del Mar Caribe por
medio delas interaccionesentrelos Estados Miem-

- bros y los terceros.

3. Promover un espacio econémico ampliado
parael comercioy lainversioén que ofrezca oportuni-
dades de cooperacién y concertacién y permita
incrementarlos beneficios quebrindanalos pueblos
del Caribelosrecursos yactivos de laregion, incluido
el Mar Caribe.

4.Establecer, consolidaryampliarsegiin el caso,
las estructuras constitucionales y los acuerdos-de



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 12de juniode 1995

Pégina 11

cooperacion que respondan -a la diversidad de las
identidades culturales,delosrequerimientosde desa-
rrollo y de los sistemas normativos de la region.

I1. Consideraciones de la Ponencia:

El Convenio Constitutivo de la Asociacién de
Estados del Caribe, integra a todos los paises del
GranCaribe conuntotal de 25 miembros, dentro de
los cuales los miembros plenos se encuentran los
paises que al mismo tiempo forman parte del Grupo
de los Tres, Centroamérica y el Caricom.

Dentrode los miembros asociados hay 7 paisesy
territorios, incluyendo a Francia y a los Paises Bajos.
Se constituye, entonces, para Colombia una gran
herramienta de cooperacion en varias areas por
encontrarse la asociaciénconstruidasobrelabase de
laproximidad geografica, teniendo como eje el Mar
Caribe.

De otra parte, de acuerdo con los objetivos esta-
blecidos, para Colombiarepresentaunespacioeco-
némico ampliado, ademads de ser un mecanismo de
consulta y concertacion, con una proyeccién en lo
social, politico, cultural, cientifico y tecnolégico.

Asimismo, esimportante destacarque la Asocia-
cién es un organismo que prevé la posibilidad de
concatenar las esiucturasinstitucionales ylosacuer-
. dosde cooperacion, existentes enla region, segiin los

) requerlmlentos del desarrolloy sistemas normatlvos
delaregion.

. Hasta la fecha han ratificado nueve (9) paises,

principalmente del Caribe (Dominicana, Jamaica,

Trinidad y Tobago, entre otros), del G-3 ratificé
Méxicoy Venezuela; estd en proceso de hacerlo.

En Colombia el proceso de ratificacién esté pre-
cisamente con este Proyecto cumpliéndoseel trami-
te leglslatlvo

Por las razones anteriormente expuestas me per-
mito proponer a los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
198/95 “por la cual se aprueba el Convenio Consti-
tutivo de la Asociacion de Estados del Caribe™.

Luis Emilio Sierra Gra jales,
Senadorde la Repiiblica.

. % % ¥
- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
- PROYECTO DE LEY 199/95 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Café de 1994, adoptado en
Londres el 30 de marzo de 1994. -

Honorables Senadores:

Atendiendo el encargo de la Pre51denc1a, nos
permitimos presentar ponencia sobre el Proyecto
mencionado.

1. Antecedentes del Convenio.

2. Contenido del Acuerdo.

3.Significadoe importancia del Convenio.
4.Proposici6n final.”

1. Antecedentes del Convenio

En 1962, se firmé el Primer Convenio Internacio-
nal del Café, con laintervencién de paises producto-
res y consumidores, lograndoseimportantesresulta-
dos como el nacimiento dela Organizacién Interna-
cionaldel Café, OIC, con sedeen Londres, lacualse

constituyé en el foro mas importante para discutir
todos los aspectos relativos a la produccién, indus-
trializaciony comercializacién de la rubiacea.

~ Ese primer pacto cafetero se convirtié en un
importante precedente mundialenmateriade conve-
njos sobre comercializacion de productos primarios.
En €l se establecié como propésito fundamental la
bisquedadela cooperacioninternacional tendiente a
enfrentar de manera concertada los problemas pro-
pios de la economia cafetera mundial.

Paraellose abrian caminos que generaran condi-
ciones equitativas para el desarrollo de los paises
productores garantizando precios remunerativos y
paralos paises consumidoresmanteniendo voltime-
nes adecuadosparasatisfacerlademanda. Todoello
en un marco de ordenamiento del mercado, en el
entendimiento de que bruscas fluctuaciones enpre-
cios y volimenes perjudicaban a todas las partes.

El Segundo Convenio sefirmé en 1968, mante-
niendo la institucionalidad creada por el anterior y
conservando el foro permanente pero sin cldusulas
econémicas. A pesar de ellos, se mantuvo como
instrumento para la concertacién, el manejo de la
informacién y laposterior incorporacién de las tan
anheladas cldusulas econémicas.

El Acuerdo de 1976 regulé el comercio cafetero
mundial hasta 1983 y en ese afio se firmé el Cuarto

Convenio querigi6 hastael 30deseptiembre de 1989, E

afio en que se produjo la ruptura del pacto de cuotas
y el fracaso delasnegociaciones para laadopciénde
unnuevo convenio.

ElSenadodela Repiblica haanalizado endistin-
tas oportunidades las graves consecuenciasqueenla
economia cafeterade los paises productoresprodujo
esehecho y sus graves implicaciones sociales.

Con motivo del estudio del Proyecto de ley que

aprobé la creacién de la Asociacién de Paises Pro- -.

ductoresde Caféy que obtuvoel apoyo unanime de
esta Corporacién, se revisé detenidamentela critica
situacién de los dltimos 5 afios, generada por el
desorden en el comercio mundial del café.

En esa oportunidad también se estudiaron las
herramientas que conbuenprovechohabianutilizado
el Gobierno Nacional y Fedecafé para enfrentar los
problemas presentados. Enel estudiode ese proyec-
to, se sefialaba como el Acuerdo de 1983 se habia
prorrogadoen 4 oportunidades, hasta 1994, perosin
clausulasecondémicas y se mostrabacémose hacian

' inmensos esfuerzos para negociarunnuevoacuerdo.

Fruto de estos afios de trabajo, se logré en primer
lugarlacreaciéndela Asociaciénde Productores,en
histérico eventocelebradoen Brasiliaenseptiembre
de 1993y posteriormente el acuerdo objeto de esta

- ponencia, adoptadoel 30 de marzo de 1994..

2. Contenido del Acuerdo

El“Convenio Internacional del Café de 1994”
adoptado en Londres ¢l 30 de marzo de 1994, fue
debidamente suscrito por el Gobiernode Colomblael
2de agosto del mismo afio.

Contieneun predmbuloy 50articulos distribuidos
en 13 capitulos Gue en su orden se refieren a:

1. Objetivos, art. 1°.

2. Definiciones, art. 2%,

3.Obligaciones generalesdelosmiembros, art. 32.
4. Miembros, arts. 4%a 6°.

5. Organizacién Internacional del Café, arts. 72y 8.
6. Consejo Internacional del Café, arts. 9%a 16.
7. Junta Ejecutiva, arts.17 a 20.

8. Disposiciones financieras, arts. 21 a 25.

9. El Director Ejecutivo y el personal, art. 26.

10. Informacién, estudios e informes, arts. 27 a
29. :

11. Disposiciones generales, arts. 30 a 35.

12. Consultas, controversias y reclamaciones,
arts. 36 y 37.

13. Disposiciones finales, arts; 38a50.

Las disposiciones del Acuerdo mantienen las
instituciones cafeteras internacionales, regulansu
funcionamiento administrativoy financiero, deter-
minanlossistemas de toma de decisiones, todoello.
en la misma linea que se ha venido desarrollando
desde el primer Convenio de 1962.

No se establecen las clausulas econémicas, en-
razéndelaimposibilidad delograracuerdos conlos
paises consumidores, como es de piiblico conoci-
miento. Sin embargo, se mantiene el foro para la

" concertacién y elcentrodeinformacién, asicomoel

escenario para posterlores negociaciones sobre la
materia.

3. Significado e importancia del Convenio

La experiencia nos ha demostrado la enorme
importancia de escenarios multilaterales para que
los palses miés débiles puedan hacer sentir sus
aspiraciones. Launiénhace la fuerza, es el popular
refran que tiene plena validezen las negociaciones
internacionales, porlo tanto es de vitalimportancia
trabajar en torno de esta iniciativa que permite un
escenario internacional permanente para presentar
enbloque nuestras aspiraciones. ‘

Ademds, las instituciones cafeteras internacio-
nales, surgidas con el Convenio de 1962 y manteni-
das hasta hoy, han mostrado sus bondades, por ser
el escenario permanente para debatir al més alto
nivel y con todas las partes involucradas, los distin-
tos aspectos relativos a la economia cafetera.

Entre otros aspectos, la OIC tiene especial
significacién como centrg de analisis técnico y de
recopilacionde estadisticas, asi como enla divulga-
cién de informacion cafetera de gran valor.

Consideramos oportunoseiialar,en coinciden-
cia con la exposicién de motivos de los sefiores
Ministros de Relaciones y Comercio Exterior, que
este Convenio en nadarifie con el de la Asociacién
de Paises Productores de Café y, por el contrario,
se conviertenen instrumentos complementariosde
lapolitica cafetera mundial.

Enconsonanciaconlapolitica gubernamental, la
aprobacién deeste Proyectode ley dotard a Colom-
biade uninstrumento multilateral de mucha utilidad
paralaformulaciéndesupolitica cafetera exterior.

4. Proposicién final I :

En virtud delas consideraciones anteriores, nos
permitimos proponer dar primer debate al Proyecto
deley 199de 1995 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Internacional del Café de
1994”,suscritoenLondresel 30 demarzode 1994.

Senadores Ponentes:

Luis Alfonso Hoyos Aristizébal, Luis Emilio

Sierra Grajales, Jairo Clopatofsky Ghisays.
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ASCENSOS MILITARES

INFORME PARA PRIMER DEBATE

- ASCENSO AL GRADO DE BRIGADIER
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL

SENOR CORONEL HUGO RAFAEL
MARTINEZ POVEDA -

Sefiores Senadores miembros de la Comisién I1
. dela Camara Alta del Congresode la Repiiblica:

Cumplo conla honrosamisiénencomendada por
el sefior Presidente de esta célula legislativa, en el
sentido de rendir ponencia sobre el ascenso al grado
de Brigadier General de laPolicia Nacional del sefior
coronel Hugo Rafael Martinez Poveda, tal comolo
ordena la Constitucién Nacional en'su articulo 173
numeral segundo, que al referirse alas atribuciones
del Senado dice: “aprobar o improbar los ascensos

militares que confiera el Gobierno, desde oficiales

generalesy oficialesdeinsigniade la fuerzapiiblica,
hasta el més alto grado”.

Recorrer la Hoja de Vida dé Martinez Poveda
produce uninmenso orgullopatriéticoel del colom-
bianoque quiere ver asu Nacién libre de los flagelos
deladelincuencia,sea comin u organizada, esperan-
do que para ello los miembros de la fuerza piblica
actien con prontitud y eficacia pero con mesura y
respetoporladignidad humana.

DesdesuingresoalaEscueladePolicia General,
el oficial que hoy nos ocupa, comenz6 a vivir con
plenitud los sagrados principios de esa institucion,
entregandolo todo con gallardia, alto sentido del
deberyteniendopresente laimportanciade prepararse
a conciencia para una Nacién con tantos problemas
como la nuestra.

Asi logro, que sus inmediatos comandantes le
consideraran digno de ser asignado a cargos de
- responsabilidad y mando ya que-desde su frase de
-~ practicas generd en lossubalternosun altosentidode
lealtad y disciplina.

Empuiiandola fiilgidaespada de laley, obtuvosu.

ascensoalgradodeSubtenientedelaPolicia,jurando
poner la fuerza al servicio del derecho y cuidar, a
cualquier costo, los derechos elementales de los
ciudadanosprotegiendosuhonra.

Eneste grado, sedesempefid como comandante
desecciones de vigilancia y estuvoencargadodela
seguridad de diferentes distritos en el Territorio
Nacional,siendofelicitadoen variasocasiones porsu
ejercicio del cargo con hombria, valor y dignidad;
mostriandose comounguardiindelordenquellevda
la carcel a numerosos delincuentes pasando por
encima de los intentos de soborno que estos le
hicieron para tratar de evadir la accién de la ley.

Luego, loscomandantes delainstituciéndecidie-

ron, fundamentados-en la extraordinaria carrera de .
MartinezPoveda,llamarlo al curso de preparacién

obligatorio para ostentar el proximo grado, enélsele
calificé como un estudiantelleno de virtudes, repre-

sentanteindiscutible deunadedicaciéndesprendida -
para seguir haciendo valerla justicia, ladefensade

los inocentes y los débiles y la aplicacién de-los

preceptos legales, por encimaincluso, delosintere--

ses particulares.

Como Teniente y Capitan,sus calificadores coin-
cidieron en afirmar que contaba con e xcelente espi-

rituprofesional, abnegacion y entrega por el servicio,
criterio, prudencia, lealtad, honestidad, fesponsabili—
dad, efectividad, rendimiento y capacidad.

Ya en el grado de Mayor, ocupd, entre otros, el
cargode Director delaSIPECF-2de Bogota, donde
se le felicit6 en muchas ocasiones por el cambio de

imagen que habia realizado del ente investigador y

porquedurante su ejercicio enel cargonosepresen-

" taron casos de corrupciény deshonestidad que antes

de su llegada se daban en alto grado.

Asi mismo, las operaciones realizadas en los
casos -de recuperacién de vehiculos, captura de

ladrones de autos, almacenes y casas, productores,

expendedoresy transportadores de estupefacientes;
laliberacién de numerosos secuestradosy las detencio-
nesde quienes los organizaban, desmantelando va-
riasbandas que sembraban el terror entre las gentes
del bien; el decomiso de armas utilizadas por los
delincuentes en sus acciones y otros casos que nos
harian interminables al enumerarlos, se constituye-
ronenbase fundamentalpara quelollamaranacurso
para ascenso al préximo grado.

Losreconocimientos delapoblaciéncivilfueron,
en ese entonces tal como ahora, los mejores pagos
que Martinez Poveda podia recibir por esa labor de
velar, como reza la oracién de la Policia, “por el
orden del mundo”.

Ensucalidadde comandante deunidadestacticas
de mayor envergadura a las. hasta ahora dirigidas,

-veld constantemente porque su personal mantuviera

enaltolamoral,realizando constantemente reunio--
" nes deintegracion y mostrandose siempre como un
- amigoincondicionalde sus compafieros y subalter-

nos; lo quele valié unreconocimiento que.quizas es
masimportante que el de los superiores, el de quienes
bajo su mando ejecutabanacciones de serviciomo-
tivados por el ejemplo y la amistad de Martinez. - .

Como pueden observar, seguir enumerando los -

logros y aciertos consignados en tan deslumbrante

Hojade Vida seria tener que pasarnos-largas horas -

tratandode discriminar cadafelicitaciénrecibida por
este hombre que ha ocupado con honores; entre
otros, los cargos de Jefe de la Divisi6n de Procedi-
mientos de Personal, DirectordelaEscuela Antonio
Narifio, Director dela Clinica de laPolicia, Coman-
dante del Departamento de Policia Caldas, Agre-
gado de Policia de la Embajada de Colombia en
Espaia, Subdirector y Director. de la Escuela de
Policia General Santander, claustrodondesélollegan
los mejores a dar ejemplo a los futuros oficiales y
elementos para afrontar con éxitolos duros caminos
que les esperan.

Siguiendolos caminos del précer Santander, cuyo
nombre ostenta el alma mater de la Policia, estudié
DerechoenlaUniversidad Librede Colombia,donde
recibiésutitulo calificado conunaltopromediopor
los profesores.

Harecibiddcondecoracionesy medallasantre las.

que,se destacan:

_ Cruzal Mérito Policial, entres ocasiones; Orden
Estrellade laPolicia Categoria Comendador, Servi-
cios distinguidos en Orden Piiblico, porlas operacio-
nesrealizadasen Medellin; Distintivo Cuerpo Espe-

cial Armado; Orden de la Democracia Categoria
Gran Cruz, Medalla del DAS, General Santander,
Orden Civil -al Mérito Ciudad de Bogot4; Orden
Departamental Alejandro Gutiérrez, dela Goberna-
cién de Caldas, Escudo Ciudad de Manizales y
menciones honorificas envarias oportunidades.

Tomando comoreferencia lo aqui expuesto, me
permitopresentaralosseinoresSenadoreslasiguien-
teproposicion: :

“Apruébese en primer debate. el ascenso a
Brigadier General de la Policia General del sefior
Coronel Hugo Rafael Martinez Poveda, conferido
porel GobiernoNacionalmediante Decreto 2614 del
28 de noviembre de 1994”,

De los honorables Senadores,

José E. Guerra de la Espriella,
Senadorde laRepiblica. -

©ok ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ASCENSO A BRIGADIER GENERAL DEL
OFICIAL DE ARTILLERIA CARLOS
LEON GOMEZ MATEUS

Honorables Congresistas:

Cumplocon el honrosoencargoderendirinforme
para la aprobaci6n del ascenso a Brigadier General
del Oficial de Artilleria Carlos L.eongémez Mateus,
designacién que me permito cumplirenlossiguientes
términos:

NaciéenBogota, D. C,,el31deoctubrede 1944,
se identifica con cédula de ciudadania nimero
17019740 de Bogota. Ingreso al Ejército el 30 de
enero de 1964 como Cadete de la Escuela Militar,
-Compaﬁia Narifio, Segundo Pelotén.

-~ ‘Posteriormente fue ascendido a Subteniente del

: EJerc1to el3dediciembrede 1966. Como consecuen-

cia, al siguienteafioen enerode 1967 fuetrasladado
a la-Escuela de Artilleria en donde fue felicitado en
-forma especial por el Comando de 1a Escuela y por

~medio de la O/D por-los: resultados obtenidos en la

Revistadelainstitucion.. -

En agosto de 1967, fue trasladado al Batallénde
Inteligencia como Comandante deGilen la Compa-
fila Contraguerrilla Linge en la Sexta Brigada y
calificado conun promedio de4.642y unmuybuen
resultado en comisiénde orden piblico.

El 3 de diciembre de 1970, obtuvo ascenso a
Teniente del Ejército Nacional y trasladado al Cuar-
tel General Segunda Brigada. En este periododel 3
de diciembre de 1970 al 1 de enero de 1974, fue
asignado a Comisién de Estudios enla Universidad
del Atlantico en donde dedicé sus esfuerzos hasta

_ obtenereltitulode econimistael26demarzode 1974

conferido por la Universidad del Atlantico.
Posteriormente fue trasladado al Comando Ge-
neral D4 designandolo al Comité de Comunicacio-
-nes, Comité Técnico Financierode Comunicaciones
por un periodo de tres meses. -
- Ascendidoa Capitdndel Ejército Nacionalel3de .
diciembre de 1974, es asignado como Jefe de Sec-

" cién, Divisién de Presupuesto del Ministerio de De-

fensay apartirdeoctubrede 1975 esdesignadoJefe. -
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delaDivisién Administrativa enIndumil (Industrial
Militar), cargoIII-I-2, hasta el 31 deenerode 1976,
calificandoun promediode4.731.

Mis adelante fue trasladado a la fabrica Santa
Barbara -Indumil- comoJefedela Divisién Adminis-
trativa, donde desarroll6 una excelente labor.

El 12 defebrerode 1977, como Comandante de
Bateria, fue trasladado a las FFMM en el Bajo
Cauca, participando con'su Unidadenel Ejércitode
PDM. Participé por la Brigadaenel Area General de
Muzo, conexcelentes resultadosy el 4 de diciembre
de 19771e fue impuesta la medalla “Santa Bérbara”
asolicitud del Comando del Batallon.

Entreeneroy mayode 1979 se desempeiié como
Profesor Militar en'el Batallén Escuelade Artilleria
con muy buena capacidad como profesor en'las
areasasignadas. Tambiénparticipéenlaelaboracién
y divulgacién de las guias: “Deberes del Oficial de
Seguridad; Nuevas Técnicas de Artilleria”. Estas
guias fueron aceptadas y adoptadas por parte del
Consejo Académico de la Escuela de Artilleria y
Brigadade InstitucionesMilitares.

EnComisiéndeOrden,de eneroa mayode 1979
en Bogot4, se destacé en las operaciones contra el

M-19, FARC y ADO. En las ‘que estuvo al frente .

como Comandante de Unidad Fundamental y Equi-
pos de allanamiento para la recuperacién de armas
robadas.

En mayo de 1979, fue trasladado a la Escuela de
Infanteria con el fin de adelantar curso de capacita-
cién para ascenso a Mayor y en agosto del mismo
afo, el Gobiernole confiere la Condecoraciéon de la
Orden al Mérito Militar “José Maria Cérdova”,
Categoria Oficial. En esa mismafechaes designado
a participar en la XIII Conferencia Preparatorla de
los Ejércitos Americanos.

FueascendidoaMayorel 3 dediciembrede 1979
ydesignadoen el cargo de Estudios y Facultades en
laESMIC (EscuelaMilitar de Cadetes), destacindo-
se por suexcelente desempeiio, habiendosidocalifi-
cado.conun promedio de 4.518.

Posterior a su ascenso fue designado Agregado
Militar Adjunto en la Embajada de Colombia en

Franciay adelanté estudios sobre Estado Mayor del
Ejército Francés consede en Compiegne, obteniendo
excelentes resultados con promedios de 4.939 por lo
cual fue Diplomado por el Ejército Francés.

Sedesempeiié comoMayor Ejecutivoy Segundo

Comandante del Batallén en Basma, entre agosto y
diciembre de 1981, periodo enel cualle fue conferida
la Medalla de quince (15) afios de servicios por el
Comandodel E_]CrCltO enlaUnidad del Batall6n San
Mateo. :
Fuetambién felicitado por el Comando del Ejér-
citoenseis ocasiones. Durante este periodotambién
fuedesignadoJefe de Seccién, Instrucciény Depor-
tes, Miembro del Estado Mayor de Unidad Operativa
y luegoenviadoa Comisiénde Estudios al Instituto de
Armas y Servicios con miras a ingresar en el Curso
de Preparacién AL-CEM/83.

El 3 de diciembre de 1983 fue ascendido a
Teniente Coronel y designado Comandante en la
Unidadde Baten CO-12 comoC3y C5.Enelafio 86
y hasta el 8, fue enviado como Agregado Militar a
Chile,dondefuecondecorado conla Medalla Diosa
Minerva por el Ejército de ese pais.

Endiciembrede 1985,1a GobernaciéndelHuilale
otorgé la Orden de La Gaitana en su categoria de

Oro, en su calidad de Comandante -del Batallén .

Tenerife. Enel afiode 1986, es condecorado porlos
veinte (20)afiosde servicioa lainstitucién castrense.

El 3 de diciembre de 1988, fue ascendido a
Coronel del Ejército y destinado en Comisi6n a la
Administracién Piiblicacomo Jefe dela Casa Militar
de Palacio (Bogotd) y ese mismo afiolefueotorgada
la Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogoti, en el

“Grado de Comendador”. Por la Gobernacién de:

Cundinamarca le es otorgada la “Orden ICivil
Cundinamarquesa Antonio Narifio”,enelGradode
Caballero.

- E127 dejuliode 1990 el Pre51dente delaRepi-
blica le confiere laCondecoracién Orden al Mérito
“Coronel Guillermo Ferguson” en el Grado de Co-
mendador. _—

Entre los afios 1991 y 1992, se desempefié como
. Comandanteen la Décima Primer Brigada,endonde

seleotorgdlaMedallaalMérito por los veinte afios
deservicio. :

Ademds obtuvosiete felicitaciones porel Coman-
do de la Primera Divisién y por el Comandante del
Ejército Nacional. E121 de julio obtuvo el Postgrado
de Defensa Continental del Colegio Interamericano
de Defensa de Washington D. C., Fuerza Aérea de
losEstados Unidos.

Fuecondecoradoenagostode 1993, porla Alcal-
dia-de Monteria, departamento de Cérdoba, con la
Orden “Antonio de la Torre y Miranda”, en su
maximogrado,alCoronel Carlos LeongémezMateus.

Actualmente, se desempefia como Comandante
del Cuartel General de la Séptima Brigada.

De acuerdo con el anélisis hecho a su Hoja de
Vida, sus ascensos, cursos en Colombia y en el
exterior, estudios académicos, condecoraciones, fe-
licitaciones y cargos desempefiados, me han dado a
laconvicciénde que el Ascensoa Brigadier General
delsenorOficial CarlosLeongémez Mateus,ademas
dejustoeselresultadode laconsagraciéndeunavida
al servicio de las Fuerzas Militares y al pais.

Enconsecuencia,de acuerdo conelnumeral 2del
articulo 173 de la Constitucién Nacional, me permito
hacer a los honorables Mlembros de esta Corpora-
01on1a51gu1ente proposxc1on

- Apruébase en'segundo debate el ascenso de
Coronel a Brigadier General, al sefior Oficial de
Artilleria Carlos Leongomez Mateus, decretado por.

-elGobierno Nacional. -

Contodo respeto,delos honorables Congre51stas
Serafin Cristo Sahiiin,
Senador de la Repiiblica.

. SENADO DE LA REPUBLICA
Mayo 17 de 1995

Enla fecha fue aprobado en primer debate y por
unanimidad el ascenso a Brigadier General del Coro-
nel Carlos Leongémez Mateus.

El Secretgio General,
ComisiénSegundaSenado, :
'Rafael Francisco Sdnchez Reyes.

. ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEXTASDESENADOY
CAMARA

ACTA NUMERO 09

SESIONES CONJUNTAS

EnSantafé de Bogota. D. C.,alos 16dias del mes
denoviembrede 1994, siendo las 12:39p.m., previa
citaciéndelaMesa Dlrectlva sereunieronen Sesién
Conjuntalas Comisiones Sextas de Senado y C4ma-
ra, en el salén de sesiones de la Comisién Sexta del
Senado con el findediscutirla ponencia al Proyecto
deley niimero 109/94 Senado,”por la cual se regla-

mentaelserviciodetelevisiény se formulan politicas -

para se desarrollo, se democratiza el acceso a éste,

se conforma la comisién nacional de television, se

promuevenlaindustriay actividades de television, se

establecen normas para contratacién de los servi- -

cios, sereestructuranentidades del sector, se conce-

denunasfacultades extraordinarias y se dictan otras -

disposicionesen materia de telecomunicaciones”.

Autor: Ministro de Comunicaciones, Armando
Benedetti Jimeno.

Ponentes Senado: Honorables Senadores: Juan
Guillermo Angel M. Guillermo Chdvez
Cristancho, José Luis Mendoza.

Ponentes Cadmara: Honorables Repesentantes:.

Martha Catalina Daniels, Carlos Barragdn
Lozada, Alfonso Acosta Osio.

Coordinadores: Honorable Senador: Jaime Var gas
Sudrez, honorable Representante Martha Luna
Morales. -

ElSefior Presidente dela Comisiéniniciélasesién

“ordenandollamara lista.

Contestaron los siguientes honorable Senadores:
Abadia Campo Carlos Herney
Angel MejiaJuan Guillermo
' ChavezCristanchoGuillermo
Diaz Peris Eugenio
.Dussan Calderén Jaime
Guerra Serna Bernardo

MorenoRojas Samuel

Pizanode NarvidezEduardo -

Vargas Suérez Jaime

Martinez de Meza Maria Cleofe

Mendoza Cardenas José Luis

Mejia L6pez Alvaro

Con excusa dejo6 de existir el honorable Senador
AcostaBendeck Gabriel.

Contestaronlos honorables Representantes:
Acosta Osio Alonso

Barragédn L.ozada Carlos Hernan

Daniels Guzman Martha Catalina

Lépez Cortés Gustavo -
LépezCossioAlfonso - - ' -
Luna Morales Martha

MejiaMarulanda Marialsabel

Mesa Arango Ernesto -

Peldez Ferndndez Emma

Tapias Delgado Mauro Antonio
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Dejaronde asistirloshonorable Representantes:
_ AcostaBernal Julio Enrique -
Bahamén Vanegas Julio
Davila Armenta José Domingo
" RoaVanegas Miguel Antonio

LaSecrefariainformaque seha registradoquérum
decisorio tanto en Senado como en Cédmara.

El sefior Presidente pide a la Secretaria leer el
Orden del Dia. .

ORDEN DEL DIA

Paralasesion conjuntade hoy 16 denoviembre de
1994 alas 10:00 a. m. segiin Resoluciones niimero
1023 del 9 de noviembre de 1994 Cdmara y nimero
034 del 2 de noviembre de 1994 Senado.

I
Llamadaa lista.
II
Discusién ponencia.

AlProyectode ley nimero 109/94,“porla cualse
reglamenta el servicio de television y se formulan
politicas parasu desarrollo, se democratiza el acceso
aéste,se conformala comisién nacional de televisién,
se promueven laindustria y actividades de television,
se establecen normas para contratacién de los servi-
cios, sereestructuran entidades del sector, se conce-
denunas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones en materiade telecomunicaciones”.

Autor: Ministro de Comunicaciones, Armando
Benedetti Jimeno. '

Ponentes Senado: Honorables Senadores: Juan
Guillermo Angel Mejia, Guillermo Chdvez
Cristancho, José Luis Mendoza.

Ponentes Cadmara: Honorables Representantes:
Martha Catalina Daniels, Carlos Barragdn
Lozada, Alonso Acosta Osio. ~

Coordinadores Senado: Honorable Senador:Jai-

“me Vargas Sudrez.

Camara: Honorable Representante: M artha
Luna Morales.

Publicacién Gaceta del Congreso: Proyecto de
ley: Gaceta niimero 1 69/94.

III
Lo que propongan los honorables Senadores y los
honorables Representantes.

ElPresidente pone en consideracién el Ordendel
Dia,siendoaprobado porla Comision.

Enel transcurso delasesién se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Enriquez Amaya Carlos Eduardo.

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Mora Acosta Julio Mesias

VarelaMarmolejo Ramiro

Vargas Valencia Jesiis Antonio

Continuandoconel ordendel Dia, el puntocorres-
pondienteala “discusién de la ponenciadel Proyecto
de ley nimero 109/94, “la Representante Martha
Catalina Daniels present6 su saludo y agrego:

“Podriamos decir que por fin llegé la hora de
arrancar con la discusién piblica de fondo en las
Comisiones Conjuntas de Camara y Senado del
proyectodeley,quehadespertadoun graninterésen
lacomunidady enlapoblacién colombiana portodo
sucontenido. ]

Creo que sobra reiterar laimportancia que tiene
este proyecto de ley sobre television.

Nosotrosnos hemos permitidorecogerdentrode
la ponencia las inquietudes del Gobierno Nacional,

respetandola filosofia del Gobierno Central al pre-
sentar este proyecto de ley, donde se respeta, se crea
una competencia nacional mediante la creacién de
nuevosservicios de televisién alos niveles zonales,
regionales, locales y enlas modalidades detelevision
abierta y por suscripcién para regularlos.

Mantenemos una oportunidad de oportunidades
paraproductores, programadores, artistas, técnicos
nacionales,elementos éstos que han sido permanen-
tesenlalegislacion enmateriade telecomunicaciones
del pais y que desde luego se consulta con larealidad
legal con otros paises experimentales.

Hemossido cautelosos en recoger principios que
eneste momentoson imperativos, como porejemplo
que las fuerzas que estan por fuera de la‘ley no

puedan tener capacidad o acceso a los medios

masivos de comunicacién de ningiin orden'a nivel
nacional, local, regional, zonal, y poresodentro del
articulado encontraremos precisionesrespectode la
estructuradela propledad delos canales detelevision
en cada.una de estas éreas.

Es importante mantener el carcter de servicio
publicodelatelevision, paraqueel Estadoen concor-
dancia con la filosofia del servicio piiblico asuma
unas obligaciones, como sonlas de dar un eficiente
servicioydarel cubrimientototal al territorionacio-
nal.

Tambiénse le danderechos paralaintervencion
ylaregulacién,ddndole vida a unentecreadoporla
Constitucién que es segin esta ley la “Comisién
Nacional de Telecomunicaciones”, que regula todo
lo relacionado con el manejo del espectro electro-
magnético y mantiene la iniciativa legislativa en
materia de television. Este ente auténomo harecogi-
do el precepto constitucional de que haya represen-
taciéndel Ejecutivo, pero tambiénse habuscadoque
hayan unos legitimos representantes de la sociedad
civil como los programadores, los productores, los
que hacen la television, que no haya una Comisién
Nacional totalmente ajena al procesode latelevision.

En el proyecto original del Gobierno se habia
previstola prohibici6n dela inversi6n extranjeraen
materia de television. Después de acuerdos y
concertaciones se permitirialainversién extranjera
para fortalecer también a pequeiios productores, y
asi evitar la concentracién y el monopolio en los

medios de comunicacién, al tiempo que estamos

recogiendoel principiodelareciprocidad, es decir, el
inversionista extranjeroquequierainvertiren Colom-
biatendra unlimite del 30% propuestoenlaley, pero
también tendrd que permitir la inversién a nivel
nacional. : :

Hemos tratado hasta el méximo de introducir
medidas antimonopoliodelatelevisidn, piensoquese
enriquecerd el proyecto enla discusién de la Comi-
sién, para que en la televisién local se permita la
expresiéndelaidentidad cultural y seles permita alos
pequeiios productores llevar sus mensajes a los
consumidores locales.

Ahora cuando la concentracién econémica va
paralelaalaconcentraciéndel manejo delosmedios
de comunicacién, es importante que en la television
estatal se le abra espacio al principio de evitar que
hayaabusoenlas practicas dela posicién dominante.

Hablamos de que no habra censura previa y que
hay libertad de prensa, pero al tiempo proponemos
normas para que el principio constitucional de los

.colombianos derecibiruna informaciénveraz, impar-

cial. No es justo que se esté jugando a través de la
televisién a obtener un aumento derating a costade

jugarcon lavida;honray dignidad delos ciudadanos,
indefensos frente a un medio tan importante y con-
tundente comoes la television.

Poresocompartimos también que dentro de estos
derechosfundamentales hay un mecanismo especial
que ha propuesto el Presidente Samper y en ello
insistimos, que esel delaautorregulacién.

Estamos haciendo una legislacién para que el
fenémenodelas antenas parabélicas funcionedentro
deun marcolegal en el cumplimiento de unas normas
precisas. Paraentrararegular el tema delas antenas
parabdlicas que han nacido al cambio y al golpe de
los desarrollos tecnolégicos, nosotros aspiramos a
que aqui se hayan regulado de la me jor manera para
que a los usuarios se les reporte también sus dere-
chos y para que se respeten los pagospor derechos
de transmisién a que fueran acreedores las
programaciones que se transmiten a través de las
antenas.

Se crean los canales reglonales de television
mediante la asociacién de varios departamentos y
desdeluegolaposibilidad que tantohasofiado Bogoté
de tener su canal regional.

. Finalmente se estd aceptando la propuesta del
Gobierno en lo relativo a la reestructuracién de las
entidades del sector. Yo creoque al concedérseles el
estatus de empresas comerciales del estado, pues
van a tener la oportunidad de fortalecerse.

Se han abierto canales para la participacion ciu-
dadanaenlamedida en que se incentivala creacién
dela Liga de Televidentes, y uno de los espacios en
la Comisién Nacional de Televisién, en la junta
directiva, se le deja a un representante de la Liga de
los Televidentes.

Se han defendido los derechos del consumidor,
hemos escuchadoal mayorniimero de personas y de
sectores que intervienen en la televisién, y por eso
complementamos el proyectooriginal del Gobierno
con normas, que ya habian sido motivo de concilia-
ciénydeacuerdo con lalegislatura pasaday que hoy
hemos recogido en la ponencia que presentamos.

Estamos seguros de que con la presentacién de
esta ponencia ante nuestros compaieros de Senado
y Cémara, estamos entregando solamente un instru-
mento de trabajo, porque ustedes seran los encar-
gados también de recoger iniciativas, de enriquecer
el proyecto, porque entendemos que nosotros tam-
bién tenemos limitaciones en nuestro trabajo, y cree-
mos que con ustedes podemos entregarlea Colombia
una ley de televisién que permita que se haga la
television, quese fortalezca su industria,que Colom-
bia compita en el campo internacional, y que nonos
quedemos atrds, como nos ocurrié enel campodela
telefonia celular, siendounodelos ultlmospalses en
acoger este avance tecnolégico.

ElSenadorJuan GuillermoAngel ensu condicién
de ponente dijo que lo primero seria ponerse de
acuerdoenlafilosofiageneraldel proyectodeley, y
unavezesto suceda, la esencia estard en convertiren
articulosaquello que todos queremos que sea televi-
sién colombiana. Loha dichoel proyectodel Gobier-
no, cuando afirma que quiere un proyecto que nos
conduzca a una televisién que sirva para informar,
objetiva y claramente, que sirva para educar, para
recrear, para formar, que sirva para defender los
valores culturales y sociales de la nacionalidad co-
lombiana.

-Destacolas dificultades del proyecto por varias
razones: la primera, de caricter tecnolégico.,
Infortunadamente se desconoce qué televisionten-
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dremos manana,las sefiales incidentales son una
realidad ya, y serdn una realidad mucho mads clara,
mucho mas dinimica, mucho mas abundante en el
futuropréximo.

- Agreg6 que Venezuelavaa colocar un satélite el
afo entrante que dard40 canales distintos de televi-

sion. Los satélites nos estan enviando sefiales cada .

.diaqueestdncompitiendoconlatelevisiéon colombia-
na. ‘

Paradefender nuestranacionalidad, nuestra cul-
tura y nuestros inversionistas, es necesario darle un
escenario a los que hacen televisién en Colombia
paraque puedan sobrevivir en la competencia feroz
que se avecina.

Estaleydeberespetar los contratos vigentes y la
responsabilidad que el Gobierno asumid, paranosélo
preservar la seriedad del Estado colombiano, sino
también parano golpearinjustificadamente alosque
han sido los pioneros y quienes han construido la
Television colombiana. Hay que darle los elementos

alatelevisiénregional para que sobreviva y permitir
" que hayan canales regionales. :

Consideraquelo que hapropuesto el Gobierno en
términos generales recoge esta filosofia, pero esta
convencido que los honorable Senadores y Repre-
sentantes aportardn ideas que van a mejorar el

proyecto cuyo prop051to es conciliar los 1ntereses’

locales, regionales y nacionales.

Termina sugiriendo a la Comisién que se haga
lectura a la exposicion de motivos, para que se
someta a votacidn la proposicién con que terminala
ponencia y se inicie el debate.

El Representante Julio Mesias Mora p1d10 al -

sefior Ministro ennombre de los antiguos territorios
nacionales, hoy los mal llamados “nuevos departa-
mentos” que se les di las oportunidad de entrar a
formar parte de la televisién colombiana.

Elsefior Presidente de las Comisiones Conjuntas
pide ala Secretaria leer la exposicién de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Apreciados Congresistas:

El interés que despierta este proyecto en la
sociedad colombiana es muy fundamentado y lo
calificamos como una muestra de la capacidad del

pais para tratar con atencién lo realmente decisivo -

para el devenir comiin de los connacionales.

Democracia real y television

Lo que estd en juego aqui es la democracia real y
la convivencia pacifica, pues es. muy claro que la
democracia moderna no es viable sin medios de
comunicacién libres, y sin medios de comunicacién
que cada diase vean requeridos a ser mas ecuanimes,
mas precisos, més transparentes, mas independien-

tes, mas veraces y mds leales a la promocién de los

valorestrascendentes de la civilidad, cuyo afianza-
miento requiere lasociedad colombiana para acele-
rar su desarrollo socioeconémico y el bienestar de
sus agentes.

Lo central de la propuesta del Gobierno

Poresoacogimos la filosofia central del proyecto
presentado por el Gobierno, cual es la de crear
competencia Nacional, mediante la creaciénde nue-
vos servicios enlos niveles regional, zonal y local, y
en las modalidades de television abierta y por
suscripcion.

Aportes del Congreso en el proyecto pasado

Igualmente, recuperamos importantes aportes
hechos por el Congreso en el marco de las discusio-

nessobre el Proyectode Televisionquese dieronen

lalegislatura anterior, tales como la preservaciony el
robustecimiento de las oportunidades para los
productores, programadores, artistas y técnicos na-
cionales, asi como la vision futurista que debe tener
este medio de comunicacién masivo de cara a la
vertiginosa evolucién tecnolégica que debe capitali-
zarse para bien del pafs.
" No a las fuerzas por fuera de la ley

"Tal como loquiso el Congreso desde la oportuni-
dad pasada, los ponentes entienden el grave riesgo

-querevistela posibilidad de que fuerzas por fuerade:

la ley se pudieran hacer a los medios masivos de
comunicaciones del nivel nacional, regional y local,
aprovechando la apertura democratica aqui plasma-
da. En consecuencia, se han tomado las maximas
precauciones que permiteel Estadode Derecho, y se
les envian sefiales claras en tal sentido.

La television: Un servicio publico

Se reitera la condicion de servicio publico para
latelevisién, conlo cualel Estado asume obligaciones
y derechos. Las primeras son las de garantizar la
prestacién eficiente delservicioy en condiciones que
actualicen el objeto que se le ha sefialado a tal
servicio. Los derechos, son los de intervencion y
regulacion, a través de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, en concordancia con el Mi-
nisterio de Comunicaciones, enlorelacionadoconel
manejodel espectro electromagnetlco ylainiciativa
legislativa.

. Entidad auténoma de televzszon Comisién
Nacwnal de Television (CNTV) ‘

En desarrollo del mandato del Constituyente de
1991, consignado enlos articulos 76 y 77, se crea la
entidadauténomade televisiénbajo ladenominacién
de Comisién Nacional de Televisién (CNTV), la cual

sehadisefiadosiguiendo estrictamenteel espirituque -

inspird a éstos a su creacion.

Se ha buscado que en ella queden representados
los legitimos intereses de lasociedad civil, asi como
los de los productores y programadores nacionales.

LaComisiény laJuntaDirectivaquedan investidas
de la autonomia necesaria para dirigir la politica de
desarrollo y regulaciéndelsector,paraacometer los
planes y programas a tal fin, para otorgar concesio-
nes, licencias y hacer contratos, para asignar fre-
cuencias en concurrenciaconladisponibilidad que de
ellas dé el Ministerio de Comunicaciones, y en fin,
para el manejo integral y auténomo del sector.

Inversion extranjera ’

No se acogié la propuesta del Gob1ern0 en lo
relativo a la Inversién Extranjera. Se permitird la
Inversi6n Extranjeraen condiciones de reciprocidad,
conscientes de que ella provee las posibilidades
reales para evitarla concentracién monopolistica de
los medios de comunicacién. Se han creadorestric-
ciones ala misma en cuanto a donde pueden hacerse
tales inversiones, para evitar asi el Colonialismo
Informativo”.

Medidas antzmonopollo y ‘comercializacion
de la television local

A fin de evitar la concentracién y las précticas
monopolisticas, se permite la comercializaciéndela
televisién local, cuidando, eso si, de no damnificar
innecesariamente a quienestienenconcesiones en el
régimen actual.

Para amphar elabanicode p051b1hdades alconsu-
midor, hemos adicionado restricciones a las posibi-
lidades de operar y programar simultdneamente en

las diversas modalidades de televisién por sus-
cripcion.

Fortalecimiento del canal cultural

Simpatizamos con la propuesta del Ministro Ar-
mando BenedettiJimeno, en cuantoal robustecimiento
del canal cultural o Cadena 3. Después de ver
experiencias internacionales donde tal modalidad ha
sido exitosa, acogimos permitir un financiamiento
adicional al presupuesto gubernamental, que sea de
origen privado, en forma que regulard, en su leal
saber y entender, la Comisién Nacional de Televi-
sién. ‘

No censura previa y libertad de prensa

Bajo la consideracién de que: “Es preferible una
prensa desbocada a una prensa amordazada”, man-
tenemos la no censura previa y otros elementos de
libertad de prensa, de pensamiento y de opinién. A
través del mecanismo derectificacién que acogimos,
queremos enviar un mensaje muy claro sobre el
cuidado que ha de tenerse en no convertir la mala
honra, inmerecida, en mecanismo de obtencién de
rating y por ende, de ingresos para los concesiona-
rios.

La autorregulacién

Lacompetenciaentrelos derechos fundamenta-
lesalahonra yalainformaciénesuntemadelicado
y dlgido, que ha adquirido relevancia por flagrantes
violaciones recientes al primero. En consecuencia,
insistimos en la directriz que diera el Presidente
Ernesto Samper, en el sentido de que los medios, afin
depreservarsu prestigio, credlbllldady confiabilidad,
deben autorregularse.

Antenas. parabdlicas

Se continda permitiendo el disfrute de la recep-
cién de senales incidentales para uso privado. No
comercial.

Para aquellas comunidades que tengan antenas
parabdlicas instaladas y que no usen el espectro
electromagnético, sino que transmitan por cableasus -
usudrios, hemosabiertolaposibilidad de que, median-
telasujecion aunareglamentaciénperentoriaqueal
efecto expidala Comisién Nacional de Television, la
cual por supuesto debera contemplar el pago de los
derechos a que hubiere lugar, podran convertirse en
Operadores Locales de Televisién por Cable.

. Canal regiondl para.Bogotd

La creacién de nuevos Canales Regionales de
Televisiénsepermite como piiblicosdepropiedad de
los departamentos en asociacion, y se crea la posibi-
lidad de acometer ya el canal regional de television
para la Capital del pafs.

Reestructuracién y salvaguarda de los dere-
chos de los trabajadores

Finalmente, aceptamos la propuesta del Gobierno
en lo relativo a la reestructuracién de las entidades
delsector,comoquieraque ésta, al tiempo de generar
una estructura que hace posible la competencia en
formaviable para el sector estatal, respeta el manda-
todel constituyente y lavoluntaddel Congresoenel
sentido de no perjudicar con ello a los funcionarios
adscritos atalesentidades y en particular a Inravisién.
Delegamos en el Ministerio de Comunicaciones las
atribuciones necesarias para que tal transicién y
reorganizacién se lleven a cabo.

Participacion ciudadana

Seincentivalacreaciéndeligas de televidentes y
enfin de usuarios de la televisién, dado que tendrén
representacion en uno de los cinco puestos de la
Comisién Nacional de Television.
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Serealizéunarevision delas Audiencias Piblicas
llevadas a cabo con ocasién del anterior proyecto, y
se llevé a cabo una nueva, cuyos planteamientos
serdn considerados en el transcurso de las discusio-
nes respectivas.

En consecuencia sefiores Congresistas, presen-
tamosel siguiente pliego de modificaciones y propo-
nemos: Désele primer debate al Proyecto de ley
nimero 109/94, “porla cual se reglamentael servicio
detelevisiony se formulan politicas para su desarro-
llo, se democratiza el acceso a éste, se confirma la
Comisién Nacional de Television, se promueve la

“industriay las actividadesde televisién, se establecen

. normas para contratacién de los servicios, se rees-
tructuran entidades del sector, se conceden faculta-
desextraordinarias, y se dictanotrasdisposiciones en
materia de telecomunicaciones”. ‘

El sefior Presidente pone en consideracion el

.informe final con que termina la ponencia. Siendo
aprobado tanto en Cdmara como en Senado.

El Representante Mauro Antonio Tapias, dice
que le hubiera gustado que en la ponenciase hubieran
enumerado los articulos modificados, para tomar el
proyecto original y compararloarticulopor articulo
endonde lo modifican:

ElSenadorJosé LuisMendozaresponde alhono-

- rable Representante que hay una serie de articulos
que nohan sidomodificados ni por el Gobierno, ni por
los ponentes y propone que se aprueben en bloque
esos articulos en que estin de acuerdo y después
vienenlos articulos que han sido modificados.

El senor Presidente concede la palabra al Sena-
dor Samuel Moreno, quien manifiesta que una vez
aprobadala proposicién con que termina el informe
de ponentes, lo mas conveniente para el Gobiernoy
paralas Comisiones de Senado y Cdmara, es que se
dé untiemposuficiente paraleer laponenciaqueles
acaban de entregar y solicit6 al sefior Ministro a
través de sus asesores y funcionarios que para-la
préximasesionles suministrenunadoble columna, de
lo que propuso el Ministerio originalmente, de los

-articulos modificados por los ponentes, y los articulos

nuevos que se incluyeron en la ponencia, facilitando
asi la discusién, la evacuacién del proyecto y el
mismo debate que es necesario hacerle a este impor-
tante proyecto de ley.

La Representante MariaIsabel Mejia considera
que la metodologiapropuestaporel Senador Moreno
esmagnificay cree de vital importancia que si van a
apoyar el proyectolohagan todos a concienciay con
un gran conocimiento de causa. :

.ElSenador Guillermo porsu parte dijo que él estaria
dentro de las personas que quisieran empezar a votar,
pero si es del caso, que sea la decisién de la mayoria.

ElRepresentante Ramiro Varelaestuvo de acuer-
do en que se adelantara una discusién sobre la
filosofiadel proyectodeley, y enesesentidodijo que
el sistema mixto que rige actualmente es relativa-
mente sano que le ha permitido al Estado controlar
la televisién como servicio piblico. Por esta razén
considera que la aprobacién de este proyecto de ley
no debe ser a la carrera. '

Elpaisseacostumbré aunestilodevida pluralista,
la televisién debe ofrecer lo mismo. La diferencia-
cién que presentael proyectode ley de las tres zonas
geograficas permitird mantener similitudes cultura-
les y satisfacer identificacion del televidente consu
realidad préxima, surealidad regional.

El Estado debe mantener el control sin que los
canalesregionalesprivatizados dejen de ser supervi-
sados.

Hay que asegurar la estabilidad econémicadelas -

programadoras y delos canales, de talmaneraque la
guerra de tarifas publicitarias no repercuta en las
empresas y en la calidad de las producciones.

Hizoreferenciaala columna que escribid para el
Diario “El Pais” de Cali, el pasado fin de semana
sobre “No a la privatizacién de la television”.

La privatizaci6n de la television en Colombiano
debe ni puede ser inmediata por dos razones:

Porque hay que evitar que a nombre de la
privatizacidn, se pase de unmonopolioestatal auno
privado,donde se garantice la pluralidad de opinio-
nes. Si los noticieros de television, sirven a los
intereses de los dueios, ;que seria una television
totalmente privatizada? '

.En segundo lugar, porque el sistema-actual de 30

programadoras, un instituto fuerte como Inravision, y -

productores independientes de televisién,nopuedenser

desconocidos. Se cree que cincuenta mil cabezas de.

hogaresvivendelsistemayquepodrianquedarsinempleo.

Finalmente se mostré en desacuerdo con el pliego
de modificaciones sugerido por el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Hacienday Cré-
dito Piblico. )

ElRepresentante Alonso Acosta Osio (ponente)
propone que seretinan las Comisionesde Camaray
Senado por separado con sus respectivos ponentes,
y hacer un intercambio de opiniones. Eso puede dar
una visién real y seria para que luego se retinan los
ponentes atrabajarteniendoen cuentalas inquietu-
des de todos los miembros de las Comisiones.

LaRepresentante Martha Catalina Daniels (po-
nente) le aclara al Representante Varela que el

hechode que haya un pliego de modificaciones que °

aparece presentado por el Gobierno y por el Minis-
terio de Hacienda, no es que de motu proprio el
Ministrode Comunicaciones y el Ministro de Hacien-
da hubiesen repensado el proyecto original y hubie-
sen presentado unas modificaciones indepen-
dientemente de los ponentes. Este proyecto fue
estudiado y comentado conel Gobierno. Este fue un
tema fruto de una conciliacién.

El sefior Presidente agrega que no va a defender
al Gobierno, pero si en cuanto a lo referido por el
Representante Varela: El Gobierno presenté el pro-
yecto de ley el dia 9 de octubre y obviamente no
estaba sesionando el Congreso, se suscitaron
controversias alrededor del proyecto de ley que fue
presentadoy que indudablementetodosaquellosque
tenfan que opinar sobre €l proyecto.comenzaron a
opinar. El Gobierno recogi6 todas esas sugerencias de

losdiferentes sectores y sedebe entenderqueel debate

se habia realizado por fuera de estas Comisiones.
Sugiere también reunirse en forma individual las

‘Comisiones de Senado y Cdmara, para que se llegue

aunacuerdoenelarticulado yseadopte unamecénica
clara de cémo empezar a votar el proyecto.
El Representante Gustavo Lépez también se

ubicaen el campo del desconocimiento de lamateria

y pide ala Comisién dedicarle el tiempo necesario,

que se dé la oportunidad de exponer las ideas con’

claridad, defender o censurar, pero contranquilidad.

El Senador Jaime Dussan se mostré en desacuer-
doconel Presidente al utilizar el término “tenemos
acuerdo sobre tales articulos...” y agregd que se
debiarespetar, pues él tenia propuestas de modifica-
cién sobre todoslos articulos de la ponencia.

El sefior Presidente respondi6 que todas las pro-
puestas serian tenidas en cuenta por los ponentes y
convocé a la Comision para el dia lunes a las 4 dela
tarde para iniciar el estudio del articulado.

Presidencia Comisién Sexta Conjunta Senado,
Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
Vicepresidente Comisién Sexta Conjunta Cdma-
ra de Representantes, .
Martha I. Luna Morales.
Secretaria General Comision Sexta Senadode la
Repiiblica,
Alba Ponton Garcés.

AUTO DE SUSTENTACION
Enlostérminos anterioresse firmalapresente Acta
nimero 09 del 16de noviembre de 1994, que constade
13 folios, alosnueve (9)dias delmesdemayode 1955S.
Conforme alaestipulado enla‘'Ley 5 de 1992.
Presidente Comisién Sexta Conjunta Senado,
Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
Vicepresidente Comision Sexta Conjunta Cdma-
ra de Representantes,
- Martha Luna Morales.
Secretaria General Comision SextaSenadodela
Repiiblica,
Alba Pontén Garcés.
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